SINTEZA 1
obiectiilor §i propunerilor (recomandrilor)

378

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si

mijlocii (numar unic 426/ME/2022)

Participantul la
avizare
(expertizare)/consulta
re publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandirii)

Argumentarea
autorului proiectulni

Ministerul Finantelor | Lipsa de obiectii §i propuneri S-a luat act
(demers nr.15/2-

03/280/930 din

08.07.2022)

Ministerul  Justitiei | Potrivit art. 4 din Legea contabilitdyii §i raportarii Nu se acceptil

(demers nr. 04/5969 din
05.07.2022)

financiare nr. 287/2017, entitatea micro este
entitatea care, la data raportirii, nu depdseste
limitele a doud dintre urmatoarele criterii: totalul
activelor- 5 600 000 lei; veniturile din vénzéri-
11 200 000 lei; numirul mediu al salariafilor in
perioada de gestiune 10. Entitatea micd esle
entitatea care, nefiind entitate micro, la data
raportdrii nu depdseste limitele a doud dintre
urmitoarele criterii: totalul activelor — 63 600 000
lei; veniturile din vinziri — 127200000 lei;
numirul mediu al salariatilor in pericada de
gestiune — 50. Entitate miflocie ¢ste entitatea care,
nefiind entitate micro sau entitate micd, la data
raportdrii, nu depdseste limitele a doud dintre
urmitoarele criterii: totalul activelor — 318 000 000
lei; veniturile din vinziri — 636 000 Q00 lei;
numirul mediu al salariatilor in perioada de
gestiune — 250.

Astfel, analizand prevederile mentionate mai sus,
noile conditii privind clasificarea intreprinderilor
micro, mici si mijlocii propuse la Legea nr.
176/2016, nu va aduce claritate §i previzibilitate in
privinfa celor trei definitii ale intreprinderilor
(entit3ti) micro, mici §i mijlocii utilizate atét de
Legea nr. 287/2017, cat si de Legea nr. 176/2016.

Sfera de reglementare a Legii
contabilitdtii ¢l  raportirii
financiare nr.  287/2017
stabileste cadrul normativ de
bazd, principiile i cerinfele
generale §i mecanismul de

reglementare in domeniul
contabilititii si  raportdrii
financiare in  Republica

Moldova

Sub incidenta Legii 179/2016
cad intreprinderile mici si
mijlocii, indiferent de tipul de
proprietate §i forma juridicd
de organizare, care, In
totalitatea  lor, constituie
sectorul ntreprinderilor mici
si mijlocii .

Respectiv notiunle de
interprindere si entitate
diferd si asunt aplicate in
sensul legilor care le definesc.

Mai mult ca atét, se observi o diferentd sesizabild a
conditiilor privind clasificarea intreprinderilor
(entitdtilor). In acest sens, Legea nr. 287/2017
implicd extinderea Intreprinderilor care pot si
benificieze de statutul ,;micro, mici §i mijlocii”
datorita exercitiului de armonizare a legislagiei cu
cea a Uniunii Europene la care a fost supusa, in
special art, 3 din Directiva 2013/34/UE privind
situatiile financiare anuale, situafiile financiare
consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri
de intreprinderi.

Ce tine de referinta la
Directiva UE, atrategm
atentia c3 institutiile UE, de
asemeanea reglemeteaza §i
notiunea de IMM similar
Legii nr.179/2016. In acest
sens a se vedeea
Recomandarea Comisiei
Eurpene 2003/61/EC privind
definitia intreprinderilor
micro, mici si mijlocii,

Astfel, reiesind din cele expuse mai sus si avand in
vedere ci unul din scopurile proiectului este de a

Nu se accepti,
Legea nr. 179/2016 este in




permite unui numér mai mare de intreprinderi s& 1si
mentind statutul de I.M.M pentru a beneficia de
evetualele instrumente de sustinere si facilititi de
dezvoltare, propunem revizuirea conceptuald a
conditiilor privind clasificarea intreprinderilor
micro, mici §i mijlocii, findnd cont de prevederile
Legii nr. 287/2017, or, potrivit art. 3 alin. (4) lit. a)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, actul normativ trebuie si se integreze
organic in cadrul normativ in vigoare, scop in
care acesta trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu
care se aflii in conexiune.

concordata cu recomandarea
UE (a se vedea alineatul de
mai sus)

Sfera de aplicare fiind
diferita.

Totodati, dat fiind c& reprezentarea Guvernului in
Parlament constituie una din functiile Ministerului
Justitiei, stabilite la pct. 6 din Regulamentul privind
organizarea §i functionarea Ministerului Justifiei,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 698/2017,
precum gi tinind cont de uzantele normative,
propunem includerea ministrului justitiei n lista
contrasemnatarilor hotdrédrii Guvernului de aprobare
a proiectului de lege.

Se accepta

Ministerul
Agriculturii gi
Industriei Alimentare
(demers nr 14-03/1979
din 11.07.2022)

La Art. II - Potrivit art.56 alin, (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, actele
normative intrd in vigoare peste o lund de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicatd in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicdrii. Totodatd, alin. (3) al acestui articol
dispune cd ,Intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabilitd pentru o altd datd doar In cazul in
care se urmdreste protectia drepturilor si libertétilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotérarilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori daci existd alte
circumstante obiective.”. Prin urmare, intrarea in
vigoare a actului normativ la data publicérii trebuie
sé fie argumentatd in nota informativa,

S-a luat act.

Nota informativa contine
argumentare:

norma care prevede intrarea

in wvigoare la momentul
publicarii, pentru ca
companiile care se vor

incadra in definitia de IMM
potrivit noilor plafoane si
poatd obtine cét mai repede
suport prin schemele de
ajutor destinate TMM. Or, n
conditiile actuale de crizi,
agenfii economici au nevoie
de suport din ce in ce mai
mult,

Subsidiar, mentiondm cé in sedinta Guvernului din
data de 6 iulie 2022, a fost aprobati Hotirfirea
Guvernului cu privire la modificarea Hotérarii
Guvernului nr. 275/2022 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de repartizare a
mijloacelor Fondului national de dezvoltare a
agriculturii §i mediului rural pentru compensarca
partiali a accizelor la motorina utilizatd de
producdtorii agricoli in anul 2022 (numér unic
444/MAJA/2022). In conformitate cu prevederile
actului mentionat, compensarea accizei la motorini
urmeazd a fi acordatd conform prevederilor Legii
nr.179/2016 cu privire la Intreprinderile mici si

S-a luat act
Proiectul urmeazi a fi
promovat potrivit procedurii.




mijlocii, unde, pentru Intreprinderile clasificate ca
micro, mici §i mijlocii, inclusiv pentru sectorul
zootehnic vor fi compensate 100% din acciza la
motorind sau 2980 lei per tond, iar pentru ceilali
producitori care depisesc cifra anuald de afaceri de
50 mil lei si un numir de salariati mai mare de 249
si se considera a fi mari, compensarea va fi de 30%
din accizd sau 894 lei/tond. Termenul limitd de
depunere a dosarelor pentru semestrul II este 15
noiembrie 2022.

Astfel, In contextul celor mentionate, in vederea
asigurdrii aplicarii conform a actului normativ
mentionat, fard o ulterioard modificare, precum si
tindnd cont de faptul cé se preconizeazi ca legea sa
fie aprobatd in trimestrul IV anul curent,
considerim oportun ca intrarea in vigoare a Legii cu
privite la intreprinderile mici §i mijlocii
nr.179/2016, nu mai devreme de 16 noiembrie 2022

Centrul National
Anticorupftie
(demers nr 06/2-3954
din 08.07.2022)

Potivit art.25 alin.(1) al Legii integrititii nr.
82/2017, eficienta cultivarii climatulul de integritate
institutionald §i  profesionald este  supusd
verificirilor din partea conducétorilor entitatilor
publice, a autoritdtilor anticoruptie, a societatii
civile mass-mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art, 25
alin. (3) lit.a), art. 28 alin. (4) al Legii prenotate,
expertiza anticoruptie, in calitate de masurd de
control al integritdtii In sectorul public, se va
efectua doar asupra proiectului definitivat in baza
propunerilor si obiectiilor expuse In procesul de
avizare si/sau de consultare a partilor interesate.
Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu
este insotit de avizele institutiilor implicate in
procesul de  avizare/sinteza  recomandérilor
receptionate in cadrul consultdrii publice, fapt ce
presupune cd ulterior redactia proiectului poate
suferi modificéri si completari.

Se solicitd expedierea  Centrului
Anticoruptie a proiectului definitivat,
efectuarea expertizei anticoruptie.

National
pentru

S-a luat act

Biroul National de
Statistica

(demers nr. 07-1/200
din 08.07.2022)

Biroul National de Statisticd propune completarea
articolului I al proiectului legii cu un punct nou cu
urmaétorul continut:

”3. Articolul 5 se completeazd cu un alineat nou cu
urmdtorul confinut:

()1 Dacid conform criteriului privind numérul de
salariafi, intreprindea se referd la o categorie, iar
conform cifrei de afaceri sau activelor totale aceasta
se referd la altd categorie a intreprinderilor mici $i
mijlocii, atunci Intreprinderea se clasifica la
categoria care este mai mare.”

Propunerile nominalizate au scopul de a elimina
confuziile de clasificare a fintreprinderilor la

Se accepti partial

in vederea elimindrii
confuziilor de clasificarea a
intreprinderilor proiectul de
lege a fost completat cu
normele care vor exclude
limitele de jos a numarului de
salariati la  clasificarea
intreprinderilor  mici  §i
mijlocii. Astfel precum este
recomandat si de cifre
Comisia Europeand.




categoriile micro, mici si mijlocii in cazurile cand
dupa numirul de salariai se atribuie la o categorie,
jar dupd valoarea cifrei de afaceri sau activelor
depiseste plafonul categoriei respective (de
exemplu, reiesind din noile plafoane propuse in
proiect: intreprinderea cu 5 salariafi si cifra de
afaceri 30 mil. lei va fi clasificatd la Intreprinderi
mici; intreprinderea cu 30 salariati si cifra de afaceri
60 mil. lei — la intreprinderi medii).




SINTEZA II
obiectiilor §i propunerilor (recomandirilor)

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si

mijlocii (numir unic 426/ME/2022)

Participantul la
avizare
{expertizare)/consulta
re publici

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandirii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Finantelor
(demers nr.15/2-06/332
din 18.07.2022)

Lipsa de obiectii i propuneri

Se ia act

Ministerul  Justitiei
(demers nr.04/7624 din
29.08.2022)

Ministerul Justitiel reitereazd pozitia expusd in
avizul nr. 04/5969 din 05.07.2022, in partea ce
vizeazd revizuirea conceptuald a conditiilor privind
clasificarea intreprinderilor micro, mici $i mijlocii,
in conformitate cu Legea nr, 287/2017. In acest
context, atenfionim cid cele trei definitii ale
intreprinderilor (entitdtilor) micro, mici §i mijlicii
utilizate atdt de Legea nr. 287/2017, cét si de Legea
176/2016 au acelasi criterii de clasificare (definire)
precum: 1) numdrul de salariati; 2) cifra anuald de
afaceri (veniturile din vanzdri); 3) totalul activelor,
respectiv intre notiunea de intreprindere gi entitate
expuse in legile mentionate mai sus nu exista careva
criterii plauzibile care fac diferenti. In acest
context, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, la art. 3 alin. (4), relevd cd actul
normativ trebuie si se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care acesta trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelagi nivel cu care se afli In
conexiune.

Se ia act
Totodatd, evocdm cid nu
au fost aduse argumente

suplimentare sau
contraargumente la
explicatiile oferite la

prima avizare.

Sfera de reglementare a
Legii  contabilitatii i
raportirii financiare nr.
287/2017 stabileste
cadrul normativ de bazi,
principiile §i ceringele
generale §i mecanismul
de  reglementare 1n
domeniul contabilittii $i
raportdrii financiare in
Republica Moldova

Sub  incidenta  Legii
179/2016 cad’
intreprinderile mici  §i
mijlocii, indiferent de
tipul de proprietate si
forma  juridicd de
organizare, care, in
totalitatea lor, constituie
sectorul intreprinderilor
mici §i mijloeii .

Respectiv  notiunle de
interprindere si entitate
difera si asunt aplicate in

sensul legilor care le
define
Aditional, Directiva 2013/34/UE privind situatiile Seia act
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si | Totodatd, calificdm cé,

rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, nu face diferentd intre notiunea de

autorul observatiei face
referinta doar la




entitate §i intreprindere, totodatd in conformitate cu
pet. (12) din preambulul, intreprinderile mici,
mijlocii si mari ar trebui definite si diferentiate in
raport cu totalul bilantului, cifra de afaceri netd si
numirul mediu de salariati in cursul exercitiului
financiar, deoarece aceste criterii oferd, de reguld,
dovezi obiective cu privire la dimensiunea unei
intreprinderi.

Directiva fard a considera
Recomandarea UE

Ministerul Comunici sustinerea proiectului cu urmétoarea Se accepta

Agriculturii si observatie c¢i in denumire proiectului Hotdririi

Industriei Alimentare | Guvernului urmeazi a fi inserat textul ,,cu privire la

nr. 14-03/2443 din aprobarea proiectului de Lege”.

24.08.2022)
Totodatd, atragem atentia ci cifrele propuse a fi Se accepta
substituite la articolul 5 alineatul (1) din Legea In | Pentru claritate proiectul
vigoare, sunt utilizate in textul normei de doua ori. a fost modificat in
Astfel, autorul projectului urmeazd si precizeze | vederea expunerii art.5 al
daci intentia de modificare vizeazd ambele cazuri (1) din Legea nr.
ale utilizrii sau doar una dintre ele. 179/2016 in redactie

noud

Centrul National Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea Se ia act

Anticoruptie scontati a acestuia este extinderea cercului de

(raport de expertizd nr. | subiecti - beneficiari de suport in cadrul

ELO22/8160 din Programelor de stat pentru  dezvoltarea

22.08.2022) Intreprinderilor Mici §i Mijlocii (in continuare

IMM), implementate prin intermediul Organizatiei
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului () obtinerea
garantiilor financiare pentru contractarea creditelor
de la bancile :
comerciale; fi) internationalizarea afacerilor sgi
adaptarea la principiul”economiei verzi”; i)
sustinerea tinerilor intreprinzitori §i dezvoltarea
antreprenoriatului feminin).

In acest context, autorul initiazd revizuirea
prevederilor art.4 i art.5 din Legea nr.179/2016 si
modificarea sumelor aferente cifrelor de afaceri si a
activelor totale detinute (in contextul definirii
categoriilor [MM) i abrogarea prerogativei
Guvernului de a modifica plafonul cifrei de afaceri
gi al activelor totale previzute de lege.

In procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b)-¢) al
Legii nr239-XVI din 13.11.2008 privind
transparenta in  procesul decizional. Nota
informativi a proiectului a fost intocmitd cu
intrunirea exigentelor de tehnici legislativé statuate
de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
Recalibrarea  categoriilor IMM, promoveazi
interesul intreprinderilor care, In conditiile
legislatiei in vigoare, nu pot fi catalogate drept JMM
si care, in rezultatul operdrii amendamentului
propus, vor putea beneficia de suport In cadrul




Programelor de stat pentru dezvoltarca IMM,
implementate prin

intermediul  Organizatiei pentru  Dezvoltarea
Antreprenoriatulul. Amendamentele propuse nu
sunt in detrimentului interesului public, in conditiile
in care implementarea acestuia va asigura
dezvoltarea

buna-strii societitii 1n ansamblu si realizarea
intereselor private legitime (garantate prin
functionarea entititilor publice §i private/exercitarea
atributiilor de serviciu ale agentilor entitéilor date
tn strictd conformitate cu prevederile legale, in mod
eficient §i econom din punct de vedere al utilizdrii
resurselor).

In textul proiectului de hotirre nu s-au identificat
factori de risc care pot genera riscuri de coruptie.

Biroul National de
Statistici

(demers nr.07-1-273
din 25.08.2022)

Lipsa de obiectii §i propuneri

Seja act




