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la proiectul legii cu privire la controlul de conformitate cu cerintele de
calitate pentru fructele si legumele proaspete
(nr.117 din 11.04.2018)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr.309 din 10 aprilie 2018, si in conformitate cu prevederile
art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, mentioneaza urmatoarele.

I. Procedura de inaintare a proiectului corespunde art.73 din Constitutie si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

' Prin proiectul prezentat se propune instituirea unui cadru legal privind
controlul de conformitate cu cerintele de calitate pentru fructele si legumele
proaspete, prevdzut in Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeana in perioada
2017-2019, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016.

Proiectul de lege transpune partial Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr. 543/2011 al Comisiei din 7 iunie 2011 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce
priveste sectorul fructelor si legumelor si sectorul fructelor si legumelor
prelucrate. A

In acest sens, proiectul de lege stabileste unele misuri aplicabile
controalelor privind conformitatea fructelor si legumelor pe parcursul tuturor
etapelor de comercializare, In scopul monitorizarii implementarii cerintelor de
calitate si comercializare a fructelor si legumelor proaspete aprobate prin
Hotérirea Guvernului nr.929 din 31 decembrie 2009.

Prin obiectul sdu de reglementare initiativa legislativd se incadreazid in
categoria legilor ordinare.



II. La examinarea proiectului de lege, considerdm necesar respectarea
cerintelor tehnicii legislative stabilite de Legea nr.780/2001 privind actele
legislative ce tine de structura si continutul actului, de ortografie si limbajul
juridic.

Proiectul contine paralelisme de reglementare. Elementele structurale ale
proiectului nu sunt grupate in functie de legitura tematici. Retinem, ca materia
reglementatd in proiect este structuratd doar in doud capitole, fapt ce nu este in
concordantd cu practica legislativd. Din aceste considerente sugerdm
sistematizarea materiei In mai multe capitole sau sectiuni.

II1. Cu referire la textul propriu-zis al proiectului invocim urmadtoarele
observatii:

1. Deoarece proiectul de lege este cu relevanta UE, proiectul transpune
Regulamentul (UE) nr. 543/2011, in partea introductivd a proiectului se va
introduce clauza de armonizare.

2. La art.1, se mentioneaza ca obiectul de reglementare este aplicabil doar
fructelor si legumelor proaspete prevazute in lista din anexa nr.1. Precizam, ca
lista propusd la proiect nu este conform Regulamentului UE, astfel, unele fructe
nu se regasesc. Rezultd cd, produsele care nu sunt incluse in anexa nr.1 al
proiectului de lege, se vor conforma cerintelor stabilite de Guvern.

3. La art.2 se utilizeaza notiunea lantul comercial, care nu este utilizata in
Regulamentul UE. Recomandam, de a explica sensul acestei notiuni in art.5 din
proiect. Totodatda, este eronatd referinta privind etapele lantului comercial
enumerate la art.9. Cu titlu de informare, precizdm ca Legea nr.50/2013 utilizeaza
sintagma lant alimentar.

Cuvintele expuse intre paranteze (exceptie fiind sectorul casnic) se vor
exclude, deoarece se dubleazi cu prevederile art.4 alin.(2) lit.a).

4, La art.3, titlu nu corespunde continutului. Totodatd, acesta nu se
incadreazd 1n dispozitiile Capitolul I al proiectului de lege. Considerdm ca,
cerinele de comercializare pot fi incluse In Capitolul II, Tnaintea art.16 si art.17
care prevad cerinte de import si export.

5. La art.4 alin.(1) referinta facutd la activititile enumerate la art.2 este
eronatd, deoarece prevederile art.2 nu specificd expres activititile persoanelor
fizice si juridice. Totodatd, referinta la Legea nr.50/2013 cu privire la
controalele oficiale pentru verificarea conformitditii cu legislafia privind hrana
pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sandgtate si de
bundstare a animalelor, este lipsita de claritate si necesita a fi concretizata.



Pentru a nu afecta conceptia generald a domeniului de aplicare a legii,
considerdm ca prevederile alin.(1) urmeaza a fi expuse cu claritate si fara echivoc,
evitind confuziile si diferite interpretari.

6. La art.5:

- notiunile: colet, control de conformitate, control fizic, control selectiv,
lot, probd elementard, probd redusd nu corespund totalmente notiunilor din
Regulamentului UE;

- la notiunea inspector, pentru claritate, cuvintele organul de control se
vor substitui cu cuvintele Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor;

- notiunea prelevare se va completa la sfirsit cu sintagma de conformitate.

7. Capitolul II se va incepe cu un articol care va stabili autoritatile de
control si coordonare, inclusiv, organele teritoriale (art.18 din proiect).

8. La art.6:

- alin.(3) se va exclude, deoarece se dubleazd cu art.4 alin.(2);

- alin.(4) este lipsit de claritate. Proiectul dat utilizeazd notiunea agent
economic in loc de operator economic. Sugerdm o reglementare clard a normelt,
fara a face referintd la Legea nr.50/2013.

9. La art.7, alin.(7) se va exclude, deoarece se dubleaza cu art.6.

10. La art.8, alin.(2) lit.a) si lit.b) necesita o reformulare mai clara conform
Anexei V din Regulamentul UE.

11. Art.9 necesitd a fi revazut si reformulat, deoarece nu corespunde art.2
din proiect.

12. La art.12:

- la alin.(3) se utilizeaza notiunea probd compozitd, care necesitd a fi
definitd in art.S;

- la alin.(4) dupéa cuvintele cerinte de calitate de completat cu cuvintele
aprobate de Guvern;

- la alin.(6), lit.c) se va exclude, dat fiind faptul ca Regulamentul UE nu
prevede categoria III.

13. La art.13 alin.(1), norma se va expune mai clar.

14. Art.18 seva expune la inceputul Capitolului II.

15. Articolele 19 si 20 se vor insera intr-un capitol - Capitolul IIT
Reglementiri procedurale.

16. Art.19 se va reformula, dupd cum urmeaza:

Articolul 19. Raspunderea pentru incdlcarea legii



Nerespectarea prevederilor prezentei legi si ale actelor normative
aprobate in temeiul prezentei legi atrage, dupd caz, ridspunderea
contraventionald, civil@ sau penald, conform legii.

17. Art.20 alin.(2) se va completa cu cuvintele: va asigura elaborarea si
aprobarea actelor normative previzute de prezenta lege.

18. Certificatul de conformitate prevazut la Anexa nr.3 din proiect contine
17 puncte, comparativ cu Certificatul de conformitate cu standardele de
comercializare ale Uniunii Europene pentru fructele si legumele proaspete
mentionat la articolele 12, 13 si 14, prevazut in Anexa III din Regulamentului
UE, care contine 13 puncte. Totodata, lipseste traducerea in limba engleza.
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