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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizii anticoruptie la proiectul de
lege privind importul unui bun (un clopot pentru Comunitatea Religioasd Ménéstirea cu
Hramul ,Nagterea Domnului” din s. Zbriceni, r-nul Edinet, procurat din Federatia

Russ, reg. Iaroslavl).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6994 din 07.12.2020

la proiectul de lege privind importul unui bun (Comunitatii Religioase
Manastirea ,,Nasterea Domnului” din s. Zabriceni, r. Edinet, - un clopot,
procurat de la 000 ,ITALMAS”, companie cu sediul inregistrat la adresa:
Federatia Rus3, reg. laroslavl, or. Tutaev, str. Osipenko, nr. 4-A)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

i. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1596.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6, 8, 10 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectefor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la



transparenta procesului de elaborare a deciziilor, stabilite la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Prin urmare, desi rigorilor de transparentd decizionald au fost respectate partial, find omise
prevederile art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, pértile interesate au avut acces la poiect si materialele
aferente acestuia.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul de lege Tnaintat urmare adresdrii Comunititii Religioase
Manastirea cu Hramul ,Nasterea Domnului” din s. Zabriceni, r-nul Edinet, este destinat introducerii si
plasarii sub regim vamal de import a unui clopot procurat din Federatia Rusj, de la 000 ,ITALMAS”,
cu scutirea de la plata taxei vamale, taxei pentru efectuarea procedurilor vamale si taxei pe valoare
adiugatd, fara drept de deducere.

Analizdnd normele proiectului se constatd cd scopul declarat de cdtre autor Th nota informativa
corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele Comunitdtii Religioase Manastirea cu Hramul , Nasterea Domnului”
din s. Zabriceni, r-nul Edinet, prin achizitionarea si plasarea sub regim vamal de import a unui clopot
. pentru-realizarea procesiunilor religioase siscutirea de la plata taxei vamale, taxei pentru efectuarea
procedurilor vamale si taxei pe valoare adaugata, fard drept de deducere.

Urmare examindrii proiectului considerdm cd promovarea intereselor mentionate supra nu sunt n
detrimentul interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,note informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativd se relevd scopul si conditiile care au precedat elaborarea proiectului, precum si
finalitdtile urmarite.

Totodatd, se evidentiazd abordarea superficiala a relatiilor sociale care constituie obiectul de
reglementare a proiectului, Intruc&t importul obiectelor de cult sunt scutite de la plata taxei vamale,
taxei pentru efectuarea procedurilor vamale si taxei pe valoare adaugatd, fara drept de deducere,



nefiind necesara o lege speciald derogatorie in acest sens.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textuf proiectufui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

@) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

fl se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Relatiile sociale pe care urmareste sd le reglementeze proiectul sunt deja reglementate in alte acte
normative, iar prevederile acestuia constituie o repetare a normelor existente.

Astfel, aprobarea proiectului va genera concurenta normelor de drept si aplicarea ineficientad a
actelor normative.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului se referd la obligatia autoritatilor vamale de percepere a taxelor vamale, taxei
pentru efectuarea procedurilor vamale si taxel pe valoare addugatad, care urmeazd a fi ne percepute
cu titlu de exceptie de la prevederile Codului Vamal al Republicii Moidova nr.1149/2000, Codului
fiscal nr.1163/1997, Legii privind aprobarea Nomenclaturii combinate a médrfurilor nr.172/2014 si ale
Legii cu privire la tariful vamal nr.1380/1997.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului,



Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articolul |

Prin derogare de |a prevederile Codului vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000, ale Codului
fiscal nr. 1163/1997, ale Legii privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mdérfurilor nr.
172/2014 si ale Legii cu privire la tariful vamal nr. 1380/1997, se permite, cu titlu de exceptie,
Comunitatii Religioase Mandstirea ,,Nasterea Domnului” din s. Zabriceni, r. Edinet, introducerea si
plasarea sub regim vamal de import a unui clopot (conform anexei), procurat de la 000
»ITALMAS”, companie cu sediul inregistrat la adresa: Federatia Rusd, regiunea laroslavl, or.
Tutaev, str. Osipenko, nr. 4-A, cu scutirea de la plata a taxei vamale, taxei pentru efectuarea
procedurilor vamale si taxa pe valoarea adaugatd, fard drept de deducere.

Obiectii:

Potrivit proiectului se propune, cu titlu de exceptie, derogarea de la actele normative ce reglementeazd
importul bunurilor sl perceperea taxelor vamale, desi relatiile sociale asupra cérora tind s3 se extindi
prevederile proiectului sunt deja reglementate de legislatia in vigoare, dupd cum urmeaz3.

1. conform art. 28 lit.z%) din Legea cu privire fa tariful vamal nr. 1380/1997 ,Sunt scutite de taxd vamaid: 2%)
importul obiectelor de cult conform listei aprobate si modului stabilit de Guvern.”;

2. conform pct.12 la Nota anexei nr.2 lalegea cu privire la tariful vamal nr.1380/1997 ,Taxa pentru
efectuarea procedurilor vamale nu se percepe la importul obiectelor de cult conform listei aprobate si
modului stabilit de Guvern.”;

3. conform art.103 alin. {9°) din Codul fiscal af Republicii Moldova »Se scuteste de T.V.A, fard drept de
deducere importul obiectelor de cult conform listei aprobate si modului stabilit de Guvern.”

4. Hotdrdrea Guvernului nr.977/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de acordare.a
facilitatilor fiscale st vamale la importul obiectelor de cult si a Listei beneficiarilor de facilitati fiscale si vamale
la importul obiectelor de cult, unde este reglementat mecanismul de introducere, plasare sub regim vamal
de import a obiectelor de cult si de beneficiere de scutire de taxa vamald, taxa pentru efectuarea
procedurilor vamale si de scutirea de TVA fard drept de deducere.

Tntrucat, conform pet.2) la anexa Regulamentului mentionat clopotul se incadreaza in notiunea de obiect de
cult reprezentand ,obiecte folosite In cadrul serviciilor religioase”, Comunitatea Religioasd Manastirea cu
Hramul ,Nasterea Domnului” urmeaza a indeplini cerintele obligatorii pentru a beneficia de facilitatile fiscale
si vamale solicitate tn corespundere cu prevederile pct.6-12 din anexa nr.1 la Hotardrea Guvernului nr.
977/2018. Or, in caz contrar proiectul riscd sd constituie o Tncalcare a principiului general de drept al
egalititli subiectilor de drept, discrimindnd alti subiecti de drept, care afldndu-se in situatii similare se
conformeaza legislatiel nationale, prin respectarea si indeplinirea rigorilor stabilite pentru obtinerea
facilititilor fiscale si vamale la importul obiectelor de cult.

Aprobarea proiectului va constitui un precedent vicios, care nu va asigura consecutivitatea, stabilitatea si
predictibilitatea normelor juridice, oferind posibilitatea si incurajénd intentia altor subiecti de drept Tn
eschivarea respectirii cadrului normativ aprobat si realizarea dezideratelor pe cdi derogatorii de la legislatia

n vigoare.

Recomandari:
Relesind din cele expuse supra, recomanddm retragerea proiectubui si conformarea Comunitatii Religioase la
normele stabilite de Hotirdrea Guvernului nr.977/2018, pentru obtinerea scutirilor solicitate.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale
® Prevederi discriminatorii

IV. Concluzia expertizei

Proiectul examinat propune prin derogare de la prevederile Codului Vamal al Republicii Moldova nr.
1149/2000, Codului fiscal nr.1163/1997, Llegii privind aprobarea Nomenclaturii combinate a
marfurilor nr.172/2014 si Legii cu privire la tariful vamal nr.1380/199, pentru a permite, cu titlu de
exceptie, Comunitatii Religioase Mandastirea cu Hramul , Nasterea Domnului” din s. Zabricenl, r-nul
Edinet, introducerea in tard si plasarea sub regim vamal de import a unui clopot.

Astfel, urmare expertizei s-a stabilit ca relatiile sociale pe care urmdareste s3 le reglementeze proiectul
sunt deja reglementate prin Hotdrdrea Guvernului nr.8977/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de acordare a facilitdtilor fiscale si vamale la importul obiectelor de cult si a Listei
beneficiarilor de facilitdti fiscale si vamale la importul obiectelor de cult, iar aprobarea proiectului
inaintat va genera concurenta normelor de drept si aplicarea ineficientd a actelor normative.

In concluzie, consideram oportund retragerea proiectului de lege si conformarea Comunitatii
Religioase la prevederile actelor normative in vigoare ce reglementeazi acordarea facilitdtilor fiscale
si vamaie la importul obiectelor de cult.

07.12.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticorupfie:

Daniela Carbuni, inspector superior






