
RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9640 din 29.04.2024

la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii ocrotirii sanatatii nr. 
411/1995 (numar unic 165/MS/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

LI. Pertinents autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedural de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, far autor nemijlocit este Ministerul Sanatatii, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1995.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesul 
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent Tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparence! procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la infierea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozitja parCilor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetaCenilor, asocialfilor constitute ?n corespundere cu legea, altor partfi interesate;
d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociadilor constitute in corespundere cu legea, altor par# 
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web oficiala a Ministerului 
Sanatatii, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, fiind asigurat accesul partilor 
interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.
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De asemenea, autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii 
prezentului proiect de decizie. Tn consecinta, se constata respectarea etapei esentiale a procesului de 
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr, 
239/2008 privind transparent Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, transparent Tn 
procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat scopul real al proiectului
Potrivit notei informative, proiectul are drept scop "[...] atragerea $i mentinerea in sistemul medical a 
tinerilor specialist!' (medicilor, farmaci^tilor $i a personalului medical si farmaceutic cu studii 
profesional tehnice postsecundare), in special in zonele rurale, orape mid, regiuni, unde tn comparatie 
cu zonele urbane se atesta о insuficienta de cadre medicale mult mai critica."

Autorul a mai precizat ca, "Proiectul de lege cu privire la modificarea Legii ocrotirii sanatatii 411/1995, 
a fost elaborat in temeiul Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea 
Guvernului nr. 887/2023, actiunea nr. 481.

Promovarea prezentului proiect este determinate/ de insuficienta de resurse и mane in sistemul ocrotirii 
sanatatii, aceasta fiind unul din principalele puncte nevralgice ale sistemului."

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii ocrotirii 
sanatatii nr.411/1995, fiind prevazut ca absolvent studiilor superioare de licenta Tn medicina si 
studiilor postuniversitare de rezidentiat Tn primii 5 ani de activitate si ai Tnvatamantului profesional 
tehnic postsecundar si postsecindar nontertiar medical si farmaceutic Tn primii 3 ani de activitate, 
absolvent institutiilor de Tnvatamant similare din strainatate, acreditate Tn conditiile legii, indiferent 
de forma de Tnvatamant - studii pe locuri cu finantare de la bugetui de stat sau cu taxa de studii, la 
angajarea Tn campul munciiTn baza repartizarii Ministerului Sanatatii Tn institutii medicale publice din 
orase si sate (comune), inclusiv din component municipiilor Chisinau si Balti, cu excepfia celorlalte 
teritorii ale municipiilor respective, Tn spitale publice regionale, vor beneficia din mijloacele bugetului 
de stat Tn marimea si modul stabilit de Guvern, de indemnizatie pentru speciaIistii studiilor de licenta 
Tn medicina, medici sifarmacisti Tn primii 5 ani de activitate de la repartizare; indemnizatie pentru 
personalul medical si farmaceutic cu studii profesionale tehnice postsecundar si postsecundar 
nontertiar Tn primii 3 ani de activitate de la repartizare; compensatie lunara a costului de energie 
electrica §i compensatie anuala acostului unui metru cub de lemne §i al unei tone de carbuni, inclusiv 
Tn cazul Tncalzirii cu gaze; compensatie a cheltuielilor pentru Tnchirierea locuintei;e) locuinta gratuita 
acordata de autoritatea administratiei publice locale.

La fel, proiectul prevede ca lucratorii medico-sanitari §i farmaceutici cu studii superioare de licenta 
Tnmedicina, cu studii postuniversitare de rezidenfiat §i cu studii profesionale tehnic postsecundar si 
postsecundar nontertiar medical $i farmaceutic, angajati Tn cadrul institutiilor medico-sanitare publice 
din orase si sate (comune), inclusiv din componenta municipiilor Chisinau si Balti, cu exceptia 
celorlalte teritorii ale municipiilor respective, Tn spitale publice regionale, cu domiciliul aflat Tn afara 
localitatii de amplasare a institutiilor medico-sanitare publice unde activeaza, vor beneficia de 
compensarea cheltuielilor pentru naveta (deplasare tur retur de la domiciliul la locul de munca) din 
contul mijloacelor bugetului de stat Tn marimea si modul stabilit de Guvern.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului 
real al proiectului.
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1.4. Interesu! public §i interesele private
promovate prin project

Projected promoveaza interesul public privind asigurarea institutiilor medico-sanitare publice cu 
lucratori medicali.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului
1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informative.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt insotite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sou numele autorului si, dupa caz, a porticipantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei 
nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativa justified necesitatea elaborarii proiectului, fiind 
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
contina ,,e) fundamentarea economico-financiara".

Potrivit notei informative: "Costul de implementare a prezentului proiect pentru perioada a.2024- 
2030 constituie 41 077,0 mH lei anual, inclusiv 28 717,0 mii lei pentru acordarea tinerilor specialist! a 
indemnizatiilor si compensatiilor si 12 360,0 mii lei pentru compensarea cheltuielilor pentru no veto 
lucratori lor medicali, care se incadreaza atat in limita alocatilor a probate in Legea bugetului de stat 
pentru 2024 cat si in limitele prevazute in proiectu! CBTM pentru anii 2025-2027, sursa de finantare 
fiind mijloacele bugetului de stat. [...]

Suma totala pentru plata facilitatilor tinerilor specialist! va constitui 44.987,0 mii lei (36.340,0 mii lei + 
8.647,0 mii lei).

Totodata, este necesar de mentionat ca, suma de 44.987,0 mii lei destinata pentru facilitarea tinerilor 
specialist! se va mentine pentru urmatorii ani."

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului
Potrivit art. 54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „text и I proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar$i concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, 
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente Internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei iegi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de largo raspandire, [...]
f) se evita folosirea [..Jo cuvintelorpi expresiilor [.:.] core n и sint utilizate sau cu sens ombiguu;
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g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§i de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legislative a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.&n

11.3. Activitatea agentilor public! §i a entitatilor 
publice reglementata Tn project

Proiectul stabileste obligatia Guvernului de a aproba marimea si modul de acordare a indemnizatie 
pentru specialistii studiilor de Iicenta in medicina, medici si farmacisti Tn primii 5 ani de activitate de la 
repartizare, indemnizatie pentru personalul medical si farmaceutic cu studii profesionale tehnice 
postsecundar Tn primii 3 ani de activitate de la repartizare, compensatiei lunare a costului de energie 
eiectrica, a compensate anuale a costului unui metru cub de lemne $i al unei tone de carbuni, inclusiv 
Tn cazul incalzirii cu gaze, a cheltuielilor pentru Tnchirierea locuintei si pentru naveta (deplasare tur 
retur de la domiciliul la locul de munca).

IIA Atingeri ale drepturilor omului care pot fi 
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitufia Republicii Moldova, Declaratia Universal^ a Drepturilor Omului §i Convenfia Europeana a 
Drepturilor Omului.

III. Concluzia expertizes

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii si are drept scop atragerea si mentinerea Tn 
sistemul medical a tinerilor speciaIisti (medicilor, farmacistilor si a personalului medical si farmaceutic 
cu studii profesional tehnice postsecundare), Tn special Tn zonele rurale, orase mici, regiuni, unde Tn 
comparatie cu zonele urbane se atesta о insuficienta de cadre medicaie mult mai critica.

Prin proiect se propune modificarea Legii ocrotirii sanatatii nr.411/1995, fiind prevazut ca absolventii 
studiilor superioare de Iicenta Tn medicina si studiilor postuniversitare de rezidentiatTn primii 5 ani de 
activitate si ai Tnvatamantului profesional tehnic postsecundar si postsecindar nontertiar medical si 
farmaceutic Tn primii 3 ani de activitate, absolventii institutiilor de Tnvatamant similare din strainatate, 
acreditate Tn conditiile legii, indiferent de forma de Tnvatamant - studii pe locuri cu finantare de la 
bugetui de stat sau cu taxa de studii, la angajarea Tn campul muncii Tn baza repartizarii Ministerului 
Sanatatii Tn institutii medicale publice din orase si sate (comune), inclusiv din componenta 
municipiilor Chisinau si Balti, cu exceptia celorlalte teritorii ale municipiilor respective, Tn spitale 
publice regionale, vor beneficia din mijloacele bugetului de stat Tn marimea si modul stabilit de 
Guvern, de indemnizatie pentru specialistii studiilor de Iicenta Tn medicina, medici sifarmacisti Tn 
primii 5 ani de activitate de la repartizare; indemnizatie pentru personalul medical si farmaceutic cu 
studii profesionale tehnice postsecundar si postsecundar nontertiar Tn primii 3 ani de activitate de la 
repartizare; compensate lunara a costului de energie eiectrica $i compensate anuala acostului unui 
metru cub de lemne §i al unei tone de carbuni, inclusiv Tn cazul Tncalzirii cu gaze; compensate a 
cheltuielilor pentru Tnchirierea locuintei;e) locuinta gratuita acordata de autoritatea administrate!
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publice locale.

La felz proiectul prevede ca lucratorii medico-sanitari §i farmaceutici cu studii superioare de licenta 
Tnmedicina, cu studii postuniversitare de rezidenfiat §i cu studii profesionale tehnic postsecundar si 
postsecundar nontertiar medical §i farmaceutic, angajati Tn cadrul institutiilor medico-sanitare publice 
din orase si sate (comune), inclusiv din componenta municipiilor Chisinau $i Balti, cu exceptia 
celorlalte teritorii ale municipiilor respective, Tn spitale publice regionale, cu domiciliul aflat Tn afara 
localitatii de amplasare a institutiilor medico-sanitare publice unde activeaza, vor beneficia de 
compensarea cheltuielilor pentru naveta (deplasare tur retur de la domiciliul la locul de munca) din 
contul mijloacelor bugetului de stat Tn marimea si modul stabilit de Guvern.

Proiectul promoveaza interesul public privind asigurarea institutiilor medico-sanitare publice cu 
lucratori medicali.

29.04.2024 Expert al Directiei legislate si expertiza anticoruptie:
Xenia VAME$, Inspector principal

Digitally signed by Vame§ Xenia 
Date: 2024.04.29 14:20:31 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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