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Parlamentului Republicii Moldova

În conformitate cu prevederile art.73 din Constituţia Republicii Moldova şi art.47 din Regulamentul Parlamentului se înaintează cu titlu de iniţiativă legislativă proiectul de lege pentru modificarea şi completarea Codului Fiscal.

Anexe:

1. Proiectul de lege.

2. Nota informativă.

Deputat în Parlament,
Andrian Candu
Proiect 
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGEA

cu privire la modificarea şi completarea Codului Fiscal 
Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Articolul I - Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ediţie specială din 8 februarie 2007), cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează: 

1. La articolul 5 după punctul 40 se introduce un nou punct 41) cu următorul cuprins:
„41) Soluţia fiscală individuală anticipată – actul emis de către organul fiscal în vederea soluţionării unei cereri a contribuabilului referitoare la aplicabilitatea legislaţiei fiscale unei/unor situaţii fiscale de fapt viitoare sau/şi la efectuarea unei/unor tranzacţii.”
2. Articolul 8, alineatul (1) se completează cu litera j) cu următorul cuprins:

„j) să obţină, gratuit, de la organele fiscale soluţii fiscale individuale anticipate, în condiţiile prevăzute de prezentul cod.”

3. La articolul 133, alineatul (1) după litera h1) se introduce litera h2) cu următorul cuprins:

„h2) emite soluţii fiscale individuale anticipate la cererea contribuabilului”.
4. La articolul 136 după litera e) se introduce litera e1) cu următorul cuprins:

„e1) să emită soluţii fiscale individuale anticipate la cererea contribuabilului, conform prezentului Cod”.

5. După articolul 136 se introduce articolul 1361 cu următorul cuprins:

„1361 Soluţia fiscală individuală anticipată
(1) Soluţia fiscală individuală anticipată se emite la cererea contribuabilului şi stabileşte modul de aplicare a prevederilor legislaţiei fiscale cu referire la o anumită situaţie fiscală de fapt viitoare şi obligaţiile fiscale ale respectivului contribuabil ca urmare a implementării situaţiei specifice şi/sau a tranzacţiilor specifice aferente. Situaţia fiscală de fapt viitoare se apreciază în funcţie de data depunerii cererii.
(2) Soluţia fiscală individuală anticipată se comunică doar contribuabilului căruia îi este destinată şi este obligatorie pentru organul fiscal şi alte organe cu atribuţii de administrare fiscale, dacă termenii şi condiţiile prevăzute de aceasta au fost respectate de contribuabil.

(3) Soluţia fiscală individuală anticipată nu mai este valabilă dacă prevederile legale de drept material fiscal, în baza cărora a fost emisă decizia, se modifică. Organul fiscal are obligaţia să comunice contribuabilului respectiv modificarea legislaţiei (normei materiale) şi faptul că soluţia fiscală individuală anticipată emisă nu mai este aplicabilă pe viitor, stabilind şi termenul exact de încetare a efectelor acesteia.

(4) Odată cu anularea soluţiei fiscale individuale anticipate, ca urmare a modificărilor normelor materiale, conform alin. (3), contribuabilului i se acordă o perioadă de 60 de zile, de la data comunicării de către organul fiscal, pentru a lua toate masurile necesare în vederea ajustării pe viitor a tratamentului fiscal la noua interpretare.  
(5) Organul fiscal are obligaţia să ţină Registrul soluţiilor fiscale individuale anticipate. 

(6) Termenul pentru emiterea soluţiei fiscale individuale anticipate este de 60 de zile de la data recepţionării cererii respective din partea contribuabilului.  
(7) Procedura de emitere a soluţiei fiscale individuale anticipate se stabileşte de către Guvern”.
6. La articolul 234 după alineatul (4) se introduce un alineat nou (41) cu următorul cuprins:

„(41) Impozitele şi taxele nu se recalculează, sancţiunea fiscală nu se aplică în întregime, iar în cazul în care a fost deja stabilită se anulează în întregime, dacă contribuabilul a acţionat în conformitate cu soluţia fiscală individuală anticipată emisă în adresa sa, în conformitate cu prezentul Cod.”
Articolul II. – Guvernul, în termen de 2 luni de la data publicării prezentei legi:

- va aproba Regulamentul privind procedura de emitere a soluţiilor fiscale individuale anticipate;

- va elabora proiectul de lege privind modificarea şi completarea unor actelor legislative în vederea introducerii soluţiilor individuale anticipate în domeniul contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii şi a primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală;

- va aduce actele sale normative în concordanţă cu prezenta lege. 
Articolul III. – Prezenta lege intră în vigoare la data publicării. 
PREŞEDINTELE  
PARLAMENTULUI








NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Prezenta propunere de modificare a legislaţiei fiscale are drept scop creşterea gradului de transparenţă în aplicarea legislaţiei fiscale şi îmbunătăţirea climatului investiţional în Republica Moldova. În acest sens, se propune implementarea în legislaţia fiscală a Republicii Moldova a conceptului de Soluţie Fiscală Individuală Anticipată („SFIA”). 
SFIA este un act emis de autorităţile fiscale în vederea soluţionării unei cereri a contribuabilului referitoare la reglementarea unor situaţii fiscale specifice. 
Prin emiterea unei SFIA, autoritatea fiscală va preciza modul în care urmează a fi aplicate prevederile legislaţiei fiscale la o anumită situaţie sau în cazul unor tranzacţii specifice. Din momentul emiterii, SFIA devine obligatorie pentru organele fiscale şi alte organe cu atribuţii de administrare fiscală, cu condiţia că termenii şi condiţiile stabilite iniţial să fie respectate de către contribuabil, iar cadrul fiscal să rămână neschimbat. În consecinţă, contribuabilul va reduce expunerea faţă de eventualele riscuri fiscale care ar putea decurge din interpretarea eronată a normelor fiscale şi va obţine certitudine vizavi de tratamentul fiscal aferent tranzacţiilor derulate. 
Astfel, SFIA reprezintă pentru contribuabili un instrument ce oferă posibilitatea de a gestiona riscul fiscal la care se supun datorită unor lacune în legislaţie sau a unor prevederi normative interpretabile.
Totodată, implementarea conceptului şi procedurii de emitere a SFIA prezintă beneficii şi pentru stat, din considerentul că vor reduce situaţiile de conflict între autorităţi şi contribuabili şi va servi drept oportunitate de perfecţionare a legislaţiei fiscale. Adoptarea unui cadru legislativ funcţional în domeniul SFIA, precum şi asigurarea conformării practicii autorităţilor fiscale cu aceste prevederi normative va încuraja companiile ce intenţionează să efectueze investiţii în Republica Moldova. 
Aceasta deoarece, astfel cum am menţionat mai sus, posibilitatea de a obţine o SFIA:
· consolidează încrederea contribuabilului în corectitudinea tratamentului fiscal aplicat la o situaţie concretă;
· oferă stabilitate şi previzibilitate;
· permite planificare financiară pe termen lung;
· reduce esenţial aferente interpretării eronate a legislaţiei fiscale
La fel, un argument în plus pentru investitorii străini este că emiterea SFIA reprezintă o practică fiscală internaţională care şi-a dovedit funcţionalitatea şi viabilitatea în timp. Astfel, printre ţările din regiune, putem menţiona cu titlu de exemplu, România, Germania, Polonia, Ungaria, Suedia şi Austria, state în care practica emiterii SFIA de către autorităţi este una obişnuită.
În concluzie, considerăm că acest proiect va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri şi cel investiţional. Deoarece acest concept corespunde practicii fiscale internaţionale, precum şi aşteptărilor curente ale mediului de afaceri din Moldova, propunem implementarea acestuia în legislaţia fiscală a Republicii Moldova. 
