
RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPJIE

Nr. ELO24/9562 din 27.03.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.123/2023 cu privire la 
stagii platite ?n serviciul public (numar unic 166/CS/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 $i a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative ?i normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Cancelaria de Stat, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent Tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparence! procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la iniperea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozipa parplor interesate a proiectului de decizie p a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetatenilor, asociapilor constitute in corespundere cu legea, altor parp interesate;
d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociapilor constitute tn corespundere cu legea, altor parp 
interesate tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat pentru informare pe pagina 
oficiala web a autoritatii publice, www.cancelaria.gov.md, la data de 28februarie 2024, fiind indicat 
termenul limita pentru receptionarea recomandarilor, precum si datele de contact ale persoanei 
responsabile de elaborarea si promovarea proiectului.
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Proiectul $i materialele aferente au fost plasate pentru consultarea publica pe pagina web oficiala a 
autoritatii, cat si pe porta I ul guvernamental de consultari publice www.particip.gov.md, la data de 28 
februarie 2024, cu stabilirea termenului limita de recepfionare a recomandarilor pana la 12 martie 
2024, adica 9 zile lucratoare, fapt ce nu corespunde prevederii statuate la art. 12 alin.(2) din Legea nr. 
239/2008 privind transparenta tn procesul decizional, unde se stipuleaza ca „Termenul de prezentare 
a recomandarilor asupra proiectelor de decizii va constitui cel putyn 10 zile lucratoare de la data 
mediatizarii anunfului referitor la initferea elaborarii deciziei sau de la data mediatizarii anunfului 
privind organizarea consultarilor publice."

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate la proiect si 
materialele aferente acestuia, dar si tinand cont de insuficienta termenului limita acordat pentru 
prezentarea propunerilor de modificare, se constata ca rigorile de asigurare a transparentei 
decizionale statuate Tn Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de catre autor.

1,3. Scopul anuntat scopul real al proiectului
Potrivit notei informative „Proiectul este elaborat in scopul actualizarii prevederilor Legii nr. 123/2023 
cu privire la stagiile platite fn serviciul public, care sunt necesare pentru a consolida rolul 
tuturorfactorilor implicati in proces, pentru a spori atractivitatea serviciului public, in special a 
tinerilor profesioni$ti, pentru a motiva s/ incuraja angajarea acestora in sectorul public."

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr.123/2023 
cu privire la stagiile platite Tn serviciul public, fiind promovate urmatoarele amendamente:
- extinderea sferei de aplicare a actului normativ asupra autoritatilor administrative autonome 
mentionate Tn anexa la proiect;
- diminuarea duratei stagiului desfasurat pe parcursul a 6 luni consecutive, de la 720 de ore la un 
maxim de 480 de ore;
- includerea optiunii de organizare si desfasurare a stagiilor din contul surselor externe de finantare, 
oferite de partenerii de dezvoltare Tn baza acordurilor de colaborare Tntre parti;
- stabilirea sarcinii autoritatilor-gazda de a planifica anual numarul de locuri pentru desfasurarea 
stagiilor Tn cadrul institutiei, precum si planificarea bugetului necesar Tn acest scop;
- constituirea corpului de rezerva al stagiarilor care include stagiarii absolventi a unui program de 
stagiu complet Tn cadrul autoritatii-gazda §i care au fost evaluati cu calificativul „foarte bine", dar nu 
au fost propusi spre numire Tn functie publica de executie.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului 
real al proiectului.

1.4. Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public fiind promovate prevederi ce contribuie la 
Tmbunatatirea mecanismului de planificare, organizare si desfasurare a stagiilor platite, fiind extinse 
modalitatile de finantare a stagiului platit, cat $i spectrul de autoritati publice care pot implementa 
prevederile Legii nr.123/2023, astfel asigurand recrutarea si selectarea personalului calificat pentru 
ocuparea functiilor vacante din cadrul entitatii publie.

Totodata, normele proiectului sunt promovate Tn interesul tinerilor profesionisti, absolventi ai 
stagiilor platite, care evaluati cu calificativul „foarte bine" si nu au fost Tncadrafi Tn campul muncii, 
sunt inclusi Tn corpul de rezerva al stagiarilor, urmand a fi luati Tn considerare Tn cazul numirilor Tn 
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sectorul public.

1.5. Justificarea sol utiilor proiectului
1.5.1. Suficienja argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normadv si finalitadle urmarite;
c) descrierea gradului de compadbilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisladei 
nationale cu legislada Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidenderea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului tn cadrul normadv tn vigoare".

Nota informativa anexata la proiectul examinat a fost elaborate in corespundere cu exigentele 
statuate la art.30 din Legea nr.100/2017, fiind specificate conditiile care au impus elaborarea 
proiectului ?i finalitafile urmarite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor 
noi. Astfel, consideram ca nota informativa confine о justificare suficienta pentru promovarea 
proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economlcci-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
contina ,,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit prevederilor proiectului, se releva ca finantarea stagiilor $i plata bursei de stagiu vor fi 
asigurate din contul bugetului autoritatilor-gazda sau din sursele externe de finantare oferite de 
partenerii de dezvoltare in baza acordurilor de colaborare intre parti.

Suplimentar, in nota informativa se mentioneaza ca „[...] exdnderea listei autoritatilor gazda nu 
presupune majorarea numarului de locuri de stagiu per an. Ce fine de costuI si sursa de finantare, 
mendonam art. 8 din Legea nr. 123/2023 care stabileste cd bursa lunara este neimpozabila si este 
platita de autoritatea-gazdd pi se aproba prin legea bugetului de stat pentru anul respective

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire‘la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune tntr-un limbajsimplu, clarpiconcis [...]
c) terminologia udlizata este constanta, uniforma pi corespunde celei udlizate tn alte acte normative, 
tn legislada Uniunii Europene si tn alte instrumente Internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor dacd exista sinonime de larga raspdndire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelor pi expresiilor [...] care nu stnt udlizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se udlizeaza, pe cat este posibil, noduni monosemandee, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilorgramaticale
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de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legislative a proiectului
Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile stabilite la art.l, pct. 
12 din proiect cu reglementarile statuate la art.ll lit.b) din Legea nr.123/2023, referitor la stabilirea 
termenului de realizare a raportului de activitate de catre stagiar. Analiza detaliata este prezentata la 
compartimentul III al raportului.

11.3. Activitatea agentilor public! §i a entitatilor
publice reglementata tn proiect

Prevederile proiectului sunt promovate Tn vederea modificarii mecanismului de planificare, f inanta re, 
organizare si desfa$urare a stagiilor platite in serviciul public. Prin urmare, normele proiectului 
reglementeaza activitatea subiecfilor implicati Tn implementarea Legii nr.123/2023, implicit a 
coordonatorului national al stagiului, autoritatilor-gazda, coordonatorului stagiului, precum 
?i mentorului stagiarului.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitutia Republicii Moldova, Declarafia Universal a Drepturilor Omului §i Convenfia Europeana a 
Drepturilor Omului.

III. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. I pct.12
Art. I. - Legea nr. 123/2023 cu privire la stagiile platite Tn serviciul public [...] se modifica dupa cum 
urmeaza: [...]
12. Articolul 12 va avea urmatorul cuprins:
(1) Evaluarea activitatii stagiarului se realizeaza Tn urmatoarele etape:
a) Tntocmirea raportului de activitate de catre stagiar;
b) Tntocmirea raportului de evaluare a activitatii stagiarului de catre mentor;
c) desfasurarea discutiei dintre stagiar ?i mentor privind rezultatele stagiului.
(2) Stagiarul Tntocmeste raportul de activitate. Tn termen de 5 zile lucratoare pTna la finalizarea 
stagiului, care cuprinde descrierea sarcinilor/activitatilor desfa^urate, propunerile privind 
Tmbunatafirea activitatii desfasurate.

Obiec|ii:
Norma propusa pentru modificarea art.12 din Legea nr.123/2023 privind stabilirea sarcinii de Tntocmire a 
raportului de activitate, contravine prevederii de la art. 11 lit.(b) din Legea nr.123/2023, care stabileste 
obligatiile stagiarului de a elabora raportul de activitate Tn termen de 10 zile lucratoare de la finalizarea 
stagiului. Tn timp ce Tn norma din proiect se stabileste ca termenul de realizare a raportului de activitate este 
de 5 zile lucratoare oana la finalizarea stagiului.

Prin urmare, se constata ca termenii invocaji de realizare a sarcinii de elaborare a raportului de activitate 
sunt contradictorii $i creeaza situatia imposibilitafii realizarii corespunzatoare a sarcinii de catre stagiar, Tn 
acest sens fiind facilitate posibilitatea mentorului, cat $i a stagiarului, de a selecta norma convenabila si,
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respectiv, de a promova aplicarea neuniforma a prevederilor Legii nr.123/2023.

Suplimentar, tn vederea respectarii rigorilor de elaborare a actelor normative statuate la art.3 alin.(4) ?i art. 
54 alin.(l) din Legea nr.100/2017, se releva necesitatea revizuirii normei in corespundere cu continutul
actului normativ supus modificarii.

Recomandari:
Tn vederea evitarii crearii conflictului normativ, se 
raportului de activitate de catre stagiar.

recomanda uniformizarea termenilor de realizare a

Factori de rise: Riscuri de corupfie:
• Concurenta normelor de drept
• Lipsa unortermene concrete/termene 
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

• Generale

IV. Concluzia expertize!
Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea modificarii Legii nr.123/2023 cu privire la stagiile 
platite Tn serviciul public, fiind promovate amendamente susceptibile sa Tmbunatateasca mecanismul 
de planificare, organizare si desfasurare a stagiilor Tn sectorul public.

Rigorile de asigurare a transparenfei decizionale au respectate partial de catre autor, fiind asigurat 
accesul partilor interesate la proiect, Tnsa cu stabilirea unui termen insuficient pentru receptionarea 
recomandarilor, contrar prevederilor art. 12 alin.(2) din Legea nr.239/2008.

Tn continutul proiectului au fost identificate carenteTn ce priveste precizarea termenului de elaborare 
a raportului de activitate, actiune stabilita Tn sarcina stagiarului. Astfel, Tn continutul proiectului se 
stabile^te un termen distinct fata de cel mentionat la art. 11 lit.b) din Legea nr.123/2023, fapt ce 
creeaza incertitudini Tn interpretarea si aplicarea corespunzatoare a prevederilor actului normativ.

Prin urmare, Tn scopul prevenirii aparitiei conflictelor normative si implementarii corespunzatoare a 
Legii nr.123/2023, se recomanda revizuirea proiectului prin prisma obiecfiei si propunerii de 
modificare enuntate la compartimentul III al prezentului raport.
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