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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6888 din 21.10.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.221/2007 privind
activitatea sanitar-veterinara

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova tn baza Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Parlamentul
Republicii Moldova, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenifor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 22 septembrie
2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 22 septembrie 2020. Prin urmare,
in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevdzute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.{2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta fn
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al prdiectului

Din nota informativd poate fi dedus ca proiectul are drept scop ajustarea prevederilor Legii nr.
221/2007 privind activitatea sanitar-veterinara la prevederile altor acte normative n vigoare, in
vederea facilitdrii accesului populatiei la serviciile veterinare si dezvoltdrii rurale durabile.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune facilitarea angajarii medicilor
veterinari de libera practicd in cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor pentru
implementarea Programului actiunilor strategice de supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor la
animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la animale la am si de protectie a mediului.

Prin urmare, desi autorul nu identificd expres scopul proiectului in nota informativa, consideram ca
promovarea acestuia nu urmareste scopuri ascunse,

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele statului cu referire la:

-} asigurarea sanatatii oamenilor si animalelor;

-} inregistrarea si identificarea animalelor din gospodariile non-profesionale;

-} implementarea mai eficientd a Programului actiunilor strategice de supraveghere, profilaxie si
combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la animale [a om si de protectie
a mediului;

-} competitivitatea produselor alimentare de origine animala autohtone, atat pe piata interna, cat si
pe cea externd;

De asemenea, proiectul promoveaza interesele populatiei din localitatile rurale, in ceea ce priveste
accesul la servicii veterinare minime necesare pentru animalele din gospodarie.

Totodatd, proiectul promoveazi interesele medicilor veterinari de libera practicd, referitor la
facilitarea angajarii Tn cAmpul muncii. Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este
in detrimentul interesului public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Thsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectuiui si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.



Tn nota informativd sunt specificate: autorii proiectului, conditile care au impus elaborarea
proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiara.

Astfel, considerdm cd nota informativa contine o justificare suficientd a promovarii proiectului de act
normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

Al

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

in nota informativd autorii au mentionat cé: ,Implementarea proiectului nu necesitd alocarea de noi
resurse financiare ci doar realocarea celor prevdzute in Strategia de cheltuieli bugetare pe termen
mediu”, ceea ce presupune necesitatea alocdrii mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerife inaintate in cadrul studiifor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau afe analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentareaq, In baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de Intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor Intreprinzdtorilor si ale statului”,

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezinti argumentareq, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzditorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.23
din 18.01.2019.

Prin proiect se propune redactarea reglementdrilor specifice domeniului supravegherii sanitar-
veterinare si a autorizarii/inregistrarii sanitar-veterinare a activitatilor agentilor economici. Avand in
vedere faptul cd modificarile propuse prin proiect au incidenta asupra activitatii de intreprinzétor, se
impune elaborarea analizei impactului de reglementare, care va stabili impactul normelor propuse
spre adoptare asupra activitdtii de Intreprinzétor.

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actulfui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé rdspéndire, [...]



f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g} se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.&n

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului se referd la atributiile care urmeazd a fi exercitate, Th domeniul activitatii
sanitar-veterinare, de catre Guvern, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Agentia
Nationald pentru Sanatate Publicd, Agentia Nationalad pentru Siguranta Alimentelor.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.] pct.21 alin.2) din proiect

Lalin.(2) se modificd si va avea urmdtorul continut: ,(2) Agentia verificd respectarea cerintelor
sanitar-veterinare pentru protectia si bundstareg animalelor domestice si sdlbatice. Cerintele
sanitar-veterinare pentru protectia si bundstarea animalelor domestice sunt aprobate de citre
Guvern.”

Obiectii:
Potrivit art.54 alin.(1) lit.a} din Legea nr.100/2017 la elaborarea textului proiectului actului normativ
LContinutul profectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc [...J".

n acest context, mention&m c4 atat din prevederea examinata, cat si din textul intregului proiect, nu poate
fi dedusa entitatea responsabild de aprobarea cerintelor sanitar-veterinare pentru protectia si bundstarea
animalelor sélbatice. Lipsa reglementarii Th acest va avea drept efect lipsa cerinfelor sanitar-veterinare
mentionate supra, de unde rezultd ca norma analizatd, n partea ce tine de animalele salbatice, are un
caracter pur formal.

Recomandari:

Completarea proiectului in vederea determindrii entitdtii publice responsabile de aprobarea cerintelor
sanitar-veterinare pentru protectio si bundstarea animalelor sdlbatice.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacund de drept ® Generale




IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr.221/2007 privind activitatea sanitar-veterinard este
promovat de catre un grup de deputati n Parlament, Tn scopul ajustarii prevederilor Legii nr.
221/2007 privind activitatea sanitar-veterinard la prevederile altor acte normative in vigoare.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la:

-} asigurarea sanatatii oamenilor si animalelor;

-} inregistrarea si identificarea animalelor din gospodiriile non-profesionale;

-} implementarea mai eficientd a Programului actiunilor strategice de supraveghere, profilaxie si
combatere a bolilor la animale, de prevenire a

transmiterii bolilor de [a animale la om si de protectie a mediului;

-) accesul populatiei la servicii veterinare minime necesare pentru animalele din gospodérie;

-) competitivitatea produselor alimentare de origine animald autchtone, atat pe piata internd, cat si
pe cea externa.

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie a fost identificatd o lacun3 in drept.

21.10.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

7‘1\/ Vadim Gheorghitd, Inspector principal







