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~ Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Dlrectia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative
(nr.216 din 01.10.2019)

Direciia generald juridici a examinat proiectul de lege menfionat, conform
prevederilbr art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legii privind actele normative 1nr.100/2017 gi expune
urmitoarele. :

Evaluarea generala a proiectului de lege:

- 1, Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd de citre un
grup de deputati in parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde art.73
din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

o. Potrivit notei informative prezentul proiect a fost elaborat in scopul
responsabilizdrii politicului fatd de angajamentele asumate in cadrul campaniilor
electorale, astfel instituindu-se  rdspunderea penald pentru neindeplinirea
obiectivelor din programului electoral in exercitarea mandatului.

3. Prin natura reglementdrilor promovate, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, astfel, domeniul dat tine de competenta Parlamentului
si este in concordanti cu prevederile art.66 si 72 din Constitutia Republicii
Moldova.

4. Atentiondm cd, potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului §i
art.34 alin.(1) al Legii nr.100 /2017 la proiectul de act legislativ se anexeazi
rezultatele expertizelor juridice, anticorupiie si cercetdrilor efectuate in cadrul
elaborarii, precum §i rezultatele consultdrii publice a proiectului.

5. De asemenea, considerim ci, este necesari opinia Ministerului Justitiei
si a expertilor in domeniu vizavi de proiectul de lege intru asigurarea unei bune
reglementiri din punct de vedere juridic gi redactional.
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II. Obiectii de continut:

1. Mandatul - reprezinti o Investire, o imputernicire, o functie de autoritate
data alesilor de colectivitatea nationald (popor) sau de cea locald pentru a o
reprezenta in sfera administrativa, in vederea indeplinirii activitatilor curente, in
interes public, la nivelul comunei/satului, orasului, raionului sau statului. Corpul
electoral manifestdndu-si vointa in urma unui scrutin electoral, isi aleg
reprezentantii, atribuindu-le mandatul parlamentar/prezidential care are un
continut de mare generalitate i exprima relatia Parlamentului RM, Presedintelui
RM cu toata natiunea — ca o entitate colectiva.

Mandatul parlamentar este definit de doctrina nationala ca o ,ijmputernicire
datd de catre popor unor persoane in scopul de a-1 reprezenta in procesul
exercitarii puterii de stat, imputernicire care se transformd intr-o functie sau
demnitate publici electivd, nominativi, inzestrati cu anumite competente si
garantii pentru participarea efectivd la libera exercitare a functiilor
Parlamentului, ca autoritate reprezentativd a poporului”. Imputernicirea primiti
este datd prin vot In cadrul unui scrutin organizat conform dispozitiilor legale
previzute de art.38 din Constitutie, adicd votul trebuie sa fie universal, egal,
direct, secret si liber exprimat. Precizim cd mandatul de ales local constituie o

functie de autoritate publicd ce rezultd din alegerile locale, reprezentind
colectivitatea pentru realizarea autonomiei locale, in timp ce mandatul de
parlamentar (ales national) reprezintd o functie de demnitate publicé rezultatd
tot din alegeri, dar in vederea exercitirii prin reprezentare a suveranititii
nationale.

Conform prevederilor art. 2 din Constitutie, suveranitatea nationald apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie. Nicio persoani particulara,
nicio parte din popor, niciun grup social, niciun partid politic sau o alti
formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Referindu-ne nemijlocit la Constitutia Republicii Moldova, precizdm ci potrivit
art. 68 alin. (1): ,in exercifiul mandatului, deputatii sunt in serviciul poporului”.

Din aceste disporzitii, rezulta ca ,mandatul parlamentar are un continut de mare
generalitate si exprim relatia Parlamentului cu toati natiunea, dar nu numai cu

o circumscriptie electorala”.

Totodata, potrivit art.68 alin.(2) din Constitutie este stabilit ca: ,,Orice
mandat imperativ este nul”. Astfel, parlamentarul se manifestd in exercitiul
mandatului séu fird a fi legat juridic de angajamentele sale fati de corpul
electoral sau de manifestarile de voinié ale acestuia, pe durata mandatului. Prin




aceasti dispozitie Constitutia 1i garanteazi parlamentarului independenta fati de
corpul electoral si de structurile care l-au inaintat in aceasti functie.

In jurisprudenta Curiii Constitutionale, potrivit Hotiririi nr.8 din
16.02.1999 este indicat ci: ,,Independentd opiniei, consfintitd in art. 71 din
Constitutie, este unul din elementele esentiale ale statutului deputatului in
Parlament st are menirea de a garanta deputatilor posibilitatea de a-si exercita
nestingherit mandatul de deputat. Independentd opiniei nu este un privilegiu
personal al deputatului, ea are un caracter juridica-special si este chematd sda
serveascd interesele societdfii. Prin continutul sdu, aceastd normd
constitutionald asigurd protectia deplind a deputatului in Parlament in
exercitarea mandatului, i garanteazd libertatea gandirii si actiunilor,
apdrandu-l impotriva persecutiilor neintemeiate, contribuind la activitatea §i
independenta lui neingrdditd. Independenta opiniilor deputatului in Parlament
este conditionatd de statutul special al parlamentarului in calitatea sa de
reprezentant plenipotentiar al poporului in organul suprem al puterii
legislative.”

Concomitent este de mentionat cd, mandatul de parlamentar detine
urmdtoarele trasdturi: generalitate, independenta, irevocabilitate si protectie
constitufionala. '

Referitor la protectia constitutionald cum ar fi, imunitatea parlamentarad
relevim ci, potrivit alin.(3) din art.70 si 71 din Constitutie, art.9 si art.10 din
Legea nr.39/1994 despre statutul deputatului in Parlament si art.94 din
Regulamentul Parlamentului se stabileste ci, deputatul nu poate fi refinut,

arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagrant8, sau trimis

in judecats pe o cauzi penali ori contraventionald fira incuviiniarea prealabild a
Parlamentului, dupa ascultarea sa, si nu poate fi persecutat sau tras la rdspundere
juridics pentru voturile sau pentru opiniile exprimate in exercitarea mandatului,
Astfel putem mentiona ca, imunitatea parlamentard este instituitd pentru
protejarea independentei parlamentarului in exercitarea functiilor mandatului
impotriva factorului extern (presiuni exercitate de partidul care I-a propulsat in
aceastd functie, presiuni exercitate de guvern, presiuni exercitate de sectorul
privat, presiuni exercitate de organismele internationale) de a-1 intimida,
ameninta sau sanctiona. Imunititile au caracter imperativ fiind stabilite prin
norma constitutionala si nu reprezinta un privilegiu personal al parlamentarului
care l-ar absolvi de rispundere juridici. Este de notat ci, potrivit doctrinei
constitutionale, se recunosc doud forme de imunititi parlamentare:
a)inviolabilitatea; b)iresponsabilitatea juridicd. Inviolabilitatea isi trage
radacinile din art.70 alin. (3) din Constitutie, deputatul nu poate fi retinut,
arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, sau trimis




in judecati fard {ncuviintarea Parlamentului, dup4 ascultarea sa. Din prevederile
constitutionale, ajungem la concluzia ci inviolabilitatea este o aga-zisd ,imunitate
de procedurd” consacrati in considerarea eventualelor imputdri ficute
parlamentarului pentru alte fapte dect cele sdvarsite in exercitarea mandatului
si in legiturd cu continutul acestuia. Inviolabilitatea are scopul si prevind
urmirirea penali din partea nefondati arbitrard a parlamentarului,
impiedicAndu-1 astfel s&-si exercite atributiile mandatului incredinfat sau a unor
ingerinte externe in exercitarea mandatului parlamentar contrar convingerilor gi
vointei sale. Potrivit art. 70 alin.(3) din Constitutie, inviolabilitatea il apédrd pe
deputat In orice moment al mandatului de abuzurile organelor urméririi penale,
exceptie ficind cazurile de infractiune flagrants, cind parlamentarul poate fi
retinut si supus perchezijiei, dar trimiterea in judecatd se face doar cu sesizarea
Parlamentului. Astfel, se formeazi o situatie ¢4 in cazurile penale este nevoie de
consimtiméntul organului suprem reprezentativ. Totodats, putem constata cd
inviolabilitatea nu este un privilegiu al parlamentarului, ci o procedurd speciald
de protectie a mandatului fa{3 de acte sau fapte abuzive ori insuficient fondate si
care nu vizeazi decit actele sau faptele parlamentarului strdine de mandat.
Inviolabilitatea acoperf doar actiunea penald, pe cdnd in actiunile civile
(rdspunderea civilii contractuals sau rispunderea civila delictuald) urmeaza a fi
aplicate regulile dreptului comun.

3. In ceea ce priveste iresponsabilitatea juridici, mentiondm cd aceasta
reprezinti o reguld principald in democratia reprezentativa, potrivit cireia se
previne declansarea sau stabilirea unor consecinie neplicute parlamentarului
pentru opiniile politice exprimate In exercitarea mandatului parlamentar sau
pentru votul acestuia. Astfel aceastd reguld se regéseste la art. 71 din Constitutie
intitulat ,,Independenta opiniilor”, unde deputatul nu poate fi persecutat sau tras
la rdspundere juridici pentru voturile sau pentru opiniile exprimate in
exercitarea mandatului.

Din aceste dispozitii rezulti ci, deputatul in Parlament nu poate fi tras la
rispundere penald, civili sau administrativdi sau disciplinard in legdturd cu
voturile sau opiniile exprimate in perioada mandatului, si dup# incetarea
acestuia. In concluzie, conchidem ¢ textul constitutional o consacrd ca o
imunitate de fond, cu caracter absolut, intrucit priveste toate actele sau faptele
sivarsite de parlamentar in exercitarea mandatului s&u, precum gi toate formele
de raspundere juridica.

4. Nu in ultimul rind, urmeazi a fi precizat faptul ca, importanta definerii
calititii de ales al comunititii se poate remarca si prin faptul c8, prin intermediul
lor, prin mandatul primit, cetiitenii controleaza principalele institutii prin care se
realizeazi democratia la nivel local si central. Pornind de la specificul statutului



juridic al demnitarilor alesi, formele de riispundere ale acestora prezinti un
interes deosebit atét din punct de vedere teoretic, cit si practic. Interesul este
determinat in mare parte de natura politici a functiei detinute de acestia, precum
si.de distinctia clara existentd intre rispunderea juridici si cea politic.

5. Avind In vedere cd, statutul juridic al demnitarilor alesi este de naturi
politicd, raspunderea politicd intervine in situatiile in care demnitarii alesi nu fac
fatd increderii acordate de citre electorat prin nerealizarea obligatiilor,
promisiunilor si a programelor asumate fiind sanctionati cu pierderea numérului
de alegitori ce va duce la pierderea puterii si nealegerea lor pentru un nou
mandat. Generalizind asupra celor expuse, subliniem ci asem#nétor rispunderii
politice a parlamentarilor si alti demnitari alesi — precum seful statului, primarul,
consilierii sunt pasibili de raspundere politicd, sanctiunea fiind aceeasi pentru
fiecare dintre ei — sancfiunea electorald — nealegerea pentru un nou mandat.

Luind In consideratie caracterul penal al rispunderii promovate de proiectul

de lege pentru fapte politice, constatim ci acesta contravine prevederilor
articolelor 1, 2, 7, 68, 70 si 71 din Constitutie si urmeazi a fi respins de Parlament.
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