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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE o
cu privire la modificarea si completarea Legii privind asigurarea subventionati a
riscurilor de productie in agricultura nr. 243-XV din 08 iulie 2004

Articol unic. Legea nr. 243-XV din 08 iulie 2004 privind la asigurarea riscurilor de
productie in agriculturd (Monitorul Oficial, 2004, nr. 132-137, art. 704), cu modificarile i
completirile ulterioare, se modifica gi se completeazi dupd cum urmeaza:

1) Articolul 3, notiunea ,,suma asiguratd” va avea urmitorul continut:

_suma asiguratd - cuantum valoric maxim al despagubirii de asigurare care poate fi platit
asiguratului in caz de paguba, in functie de valoarea recoltei sau a animalelor, la pret de
piatd, dupd caz, reiesind din costurile de productie si nivelul acoperirii de asigurare,
stabilite in contractul de asigurare;”

2) La articolul 4, dupd alin. (1) se introduce alineatul 1Y), care va avea urmitorul cuprins:
,11) In sensul prezentei legi, asigurat este producdtorul agricol, sau grup de producatori,
astfel cum este definit de Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare a
producatorilor agricoli, care a incheiat, sau pentru carc s-a incheiat un contract de
asigurare.”

3) La articolul 5:

Alin. 2, lit. @) va avea urmdtorul cuprins:

,a) recolta culturilor agricole, inclusiv reducerca preturilor de comercializare, ca urmare a
scaderii caliti{ii acesteia”;

La alin. (3), lit. d) se exclude;

4) Laarticolul 6:
alin. (1), dupa cuvintele ,pierderi de recoltd” se introduce textul ,,5i calitatea acesteia”;

5) la alin. (2), lit. a), dupa textul ,,s1 a plantatiilor multianuale” se introduce textul ,,sau al
calitdtii acesteia”.

6) La articolul 8, dupd alin. (1) se introduce alin. (1), cu urmétorul continut:

L(1") Suma asigurati la asigurarea calitatii culturilor agricole si a plantatiilor multianuale
se stabileste in baza valorii recoltei prognozate, reiesind din cerintele de calitate si
comercializare pentru productia in stare proaspita, aprobate de Guvern. Valoarea recoltei
prognozate se calculeazd in baza prefului de piata al productiei, calculat in mediu pe
ultimii 3 ani, precedenti, stipulate prin acordul comun al partilor. Suma asigurati reprezinta
diferenta de pret dintre valoarea recoltei prognozate i valoarea productiei indreptate
spre procesare, sau in alte scopuri. Valoarea productici indreptate spre procesare,
sau in alte scopuri se calculeazi in baza preturilor de achizitie a productiei, calculate in
ultimii 3 ani, dar nu mai mult decit valoarea productiei facturate de facto™.

7) La art. 9, alin. (1) dupad cuvintele »producétorul agricol” se introduc cuvintele ,,sau
Beneficiarul asigurdrii”, iar la alin. (3), cifra ,,10” se substituie cu cifra ,,157;

8) Laart. 10:
alin. (1), dupd cuvintele ,se pliteste” se adauga cuvintele ,de cétre asigurat sau

beneficiarul asigurérii”;

la alin. (2) cifra 2" se exclude, iar la ultima propozitie cuvintele ,,Rata a doua” se substituie
cu cuvintele ,ratele ulterioare”.

La alin. (3), lit. a) va avea urmatorul cuprins:



,.a) Pentru recolta culturilor de toamn3 — cel tirziu la 1 mai a anului recoltarii, sau in cazul
asigurdrii riscului de inghet de iarnd — cel firziu la 1 decembrie a anului precedent
recoltarii;”

La alin. (5) textul ,ratei a doua” se substituie prin textul ,ratelor ulterioare™;

La alin. (6) textul ,,rata a doua” se substituie prin textul ,ratele ulterioare”.

9) Laart. 11:

alin. (1), textul ,,cauza pierderilor” se substituie cu textul “riscul sau grupul de riscuri

produse”, iar textul ,,valoarea estimativi a pierderilor” se exclude.
alin. (2), va avea urmdtorul cuprins: '
(2) Asiguritorul este obligat, in termen de 10 zile de la data primirii Ingtiintdrii despre

cazul asigurat, sd Intocmeascd, cu participarea reprezentantului subdiviziunii teritoriale a
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor si a asiguratului, precum si, dupé caz, cu
participarea reprezentantului Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale si al
Serviciului Special pentru Influenfe Active asupra Proceselor Hidrmeteorologice, un act
de constatare a pagubelor, in care se indica: estimarea influentei asupra recoltei a riscurilor
asigurate si neasigurate; suprafata afectatd; cuantumul estimative al pierderilor in urma
producerii riscurilor asigurate; eventualele obiectii ale partilor referitoare la cuantumul
pagubelor estimative. Actul se intocmeste in cite un exemplar, ce le revine partilor
participante la constatarea producerii riscului asigurat”. 7
Se complcteazi articolul cu un alineat nou, (7) cu urmitorul cuprins: |

(7) In cazul afectdril calitafii recoltei; valoarea lor se calculeazd prin diferenta
dintre pretul productiei, stabilite in contractual re si pretul de comerciali
citre procesare, sau in alte scopuri, calculat 2 confo ynform art. § a prezentei legi.”

10) Laart. 12, alin. (3) va avea urmitorul cuprins:

(3) Asiguritorul este obligat, in termen de 15 zile de la data primirii Ingtiintdrii despre
cazul asigurat, sd Intocmeascd, cu participarea reprezentantilor asiguratului si al
subdiviziunii teritoriale a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, un act de
constatare a pagubelor In care se indica: cuantumul pierderilor estimate in urma producerii
riscului asigurat, calculul estimative despagubirii de asigurare, eventualele obiectii partilor
privind cuantumul pagubelor estimative. Actul se Tntocmeste in cite un exemplar, ce le
revine pirtilor participante la constatarea producerii riscului asigurat.

11) La articolul 14:

alin. (1) va avea urmdtorul cuprins:

(1) Asiguritorul, in termen de 10 zile de la data prezentdrii ultimului document prevazut

in contractul de asigurare si semndrii acordului asupra marimii despigubirii de asigurare
calculate, plateste despdgubirea de asigurare.”
Se completeazi articolul cu un alineat nou, (5), cu urmétorul cuprins:
»(5) In cazul cand, la momentul achitirii despigubirii de asigurare, partea primei de
asigurare subventionatd de cétre stat nu a fost incasatd, asiguritorul achitd despégubirea de
asigurare propor{ional primelor de asigurare incasate. Dupd achitarea de cétre stat a partii
subventionate, asigurdtorul in termen de 10 zile calendaristice achitd asiguratului partea
restantd a despégubirilor de asigurare.” '

12) La articolul 17:

alin. (1) va avea urmétorul cuprins:

(1) Contractul de asigurare se incheie pe perioada unui ciclu agricol, pe un an sau pe un

termen mai scurt, in functie de perioada posibila de producere a riscurilor asigurate”.
Alineatele (2) si (4) se abroga.




La alin. (5) a doua propozitie se exclude.

13) La articolul 21:
alin. (1) va avea urmdtorul cuprins:
(1) Pentru realizarea prevederilor prezentei legi, anual, in Fondul National pentru
Agriculturi si Dezvoltare Rurala sunt alocate mijloace financiare destinate subventionarii
asigurdrii riscurilor de productie In agricultura”.
Alin. (5) se exclude.

14) La articolul 22:
alin. (1) va avea urmétorul cuprins:
(1) Pot fi subventionate primele de asigurare in cazul asigurdrii recoltei culturilor
Agricole, inclusiv si plantatiile multianuale de orice risc sau de un grup de riscuri cum ar
fi: seceta excesivi, grindind, Ingheturi timpurii de toamna, de iarna si tirzii de primavard,
inundatie, ploi torentiale, incendiu, suflarea semintelor, polignirea culturilor, atacul
organismelor ddunitoare si alte calamitafi naturale”.
alin. (3) va avea urmdtorul cuprins:
(3) Se admite subventionarea primelor de asigurare la asigurarea animalelor, péasarilor,
familiilor de albine si a pestilor de urmétoarele riscuri: pieirea si/sau sacrificarea forfata
conform indicatiilor responsabile din cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, din cauza bolilor, calamitétilor naturale, accidentelor/incendiilor”.

15) Laart. 23, alin. (2) va avea urmitorul cuprins:
(2) Cuantumul subventiei se stabileste in baza primelor de asigurare calculate conform
tarifelor de asigurare previzute in conditiile speciale de asigurare a riscurilor de productie
tn agriculturd si constituie cel putin 50% din valoarea acestora pentru toti producdtorii
agricoli. Guvernul, in dependenta de disponibilitatea financiard, conditiile climaterice,
precum §i pentru promovarea culturii asigurarilor In agriculturd, mai cu seama a produselor
cu valoare adiugati, poate dispune majorarea sumei subventiei aferente primelor de
asigurare, cu pind la 20 puncte procentuale.
La alin. (3), in final se completeazd cu textul ,,dacd actele normative nu stabilesc altfel”.

PRESEDINTE AL PARLAMENTULUI



Noti informativa
la proiectul Legii cu privire la modificarea gi completarea Legii privind asigurarea
subventionati a riscurilor de productie in agricultura nr. 243-XV din 08 iulie 2004

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ gi finalititile urmarite

Sectorul agricol este unul foarte vulnerabil la calamitatile naturale. Frecventa acestora este in
permanenti crestere. Suntem martori ai schimbirilor climatice care genereazd inghefuri, inundatii,
secete, cideri de grindini, etc.

Pierderile cauzate fermierilor se evalueazd de la sute de milioane de lei pand la miliarde, fapt care
afecteaza nu doar starea financiard a acestora, dar si indicatoril macroeconomici ai térii (mai ales in cazul
secetelor excesive). _

Protejarea sectorului agricol de calamitifile naturale a fost permanent o preocupare a statului, care
cauti si identifice mecanisme de diminuare a consecintelor negative a acestora.

Alocarea ad-hoc de mijloace financiare fermierilor afectati, nu este in sine o solutie de lunga duratd,
deoarece aceasta nu motiveazd agricultorii si-si protejeze bunurile iar in buget nu intotdeauna existd
surse financiare, care de urgentd ar putea fi alocate.

Astfel, anume asiguririle in agriculturd reprezintd un mecanism viabil de lungd duratd, insi care,
din cauza costurilor ridicate, necesitd sprijinul statului, prin acordarea subventiilor la primele de
asigurare.

Tncepand cu anul 2005, pe piata asigurdrilor din Republica Moldova au fost implementate
asigurdrile agricole subventionate, avind ca bazd Legea cu privire la asigurarea subventionata a riscurilor
de productie in agriculturd nr. 243/2004.

fntr-un interval de timp de 14 ani de la intrarea in vigoare a acestei Legi s-au constatat un sir intreg
de lacune, neclarititi i imperfectiuni, care frineazd dezvoltarea asigurdrilor agricole subventionate §i
care nu raspunde deplin necesitdtilor fermierilor.

La fel, Legea nr. 243/2004 las# loc de multe interpretiri, care crecazi dezechilibru intre parfile
implicate in acest proces, sau limiteazd aria de actiune al acesteia, lucru care ulietior nu permite
extinderea suprafetelor agricole asigurate. :

De asemenea s-au depistat un sir de neclaritati in privinfa modului de identificare a obiectelor
asigurate, volumului lor (cantitaii), costului, etc., care gencreazd ulterior interpretari.

Asigurérile in agriculturd in RM stagneazd, acest instrument este slab dezvoltat. In pofida riscurilor
frecvente care afecteazi sectorul agricol an de an, cauzind pierderi enorme, doar 1-1,5% din suprafete
agricole se asigurd anual, impotriva riscurilor, sau pind la 300 de producitori agricoli din tard se asigurd.
Motivele sunt diverse, de la lipsa surselor financiare disponibile din partea fermicrilor, pind la
credibilitatea scizutd de care se bucurd sistemul de asigurdri existent, nu in ultimul rind, diversifatea
redusi a pachetelor de asigurdri oferite de asiguratori, pe alocuri limitate de legea existentd
(imposibilitatea asigurérii riscurilor aferente calitiitii productiei, eventual a cheltuielilor tehnologice).

Astfel, in urma unei analize detaliate a Legii mentionate s-a ajuns la concluzia necesitatii primirii
unor amendamente la legea mentionatd.

Proiectul de lege are drept scop:

a) reducerea interventiei statului prin acordarea de compensatii in cazul producerii calamitatilor
naturale prin cregterea rolului asigurdrilor in agriculturd; '

b) stimularea accesului fermierilor la asigurérile in agricultura;

c) crearea posibilitdtil pentru asiguratori de a crea noi produse de asigurare solicitate de citre
fermieri;

d) stimularea creditarii fermierilor prin crearea posibilititii de a asigura, la cererea institutiilor
financiare, bunurile agricole gajate;

e) extinderea listei de obiecte si riscuri a cror asigurare urmeaz a fi subventionatd;

f) eliminarea lacunelor depistate §i ajustarea terminologiei utilizate la prevederile Codului civil

modernizat.
4. Principalele amendamente si evidentierea elementelor noi

Unul din amendamente prevede includerea in sfera subiectilor raporturilor de asigurare si
beneficiarul asigurdrii, care pot fi atat bancile comerciale care crediteazd fermierii, cit i prestatorii de
mirfuri i servicii (furnizori de produse de uz fitosanitar, furnizori de seminte, servicii agrotehnice si




transport) care au garantia restituirii investitiilor in caz de producere a riscurilor asigurate. Participarea
béncilor comerciale la raporturile de asigurare creeazi premise pentru creditarea afacerilor in agricultura,
in special a celor care nu dispun de gaj. De asemenea, este necesar de mentionat ¢i spre deosebire de
fermieri, béncile comerciale detin o putere de negociere mai puternics, ceea ce va garanta prime de
asigurare mai mici, corectitudine in intocmirea si deservirea contractelor de asigurare, achitarea integrali
si In termeni a despagubirilor de asigurare,

De asemenea, se propune extinderea domeniului de actiune a legii la asigurarea calitiitii recoltei,
dar si asigurarea costurilor (cheltuielilor tehnologice) de productie, fat care va face mai accesibild
asigurarea pentru multi fermieri, Aceastd propunere vine In contextul in care producerea riscului asigurat
nu conduce de fiecare dati la p1erder1 cantitative de recolts, afectdnd-se doar calitatea ei (aspectul exterior
al productiei, etc.). In acestea cazuri, asiguratorul nu este in drept s pliteasci despagubiri producatorulm
agricol, atdt timp cit acesta s-a asigurat de pierderile cantitative de recoltd. Or, de cele mai multe ori,
lipsa calitifii producfiei agricole face imposibild si comercializarea, afectdnd-se in asa fel veniturile
producitorilor agricole.

Un amendament aparte prevede eliminarea unei erori mecanice admise in lege, deoarece art. 23 al
Legii 243-XV permite subventionarea asigurdrii plantatiilor multianuale, iar art. 5 al aceleiasi legi nu le
prevede ca obiect al asigurarii.

Un amendament aparte, de asemenea prevede revenirea la nivelul de 15% din valoarea primelor
subscrise pe contractului de asigurare, care pot fi utilizate de citre asigurator pentru acoperirea
cheltuielilor de gestiune a contractelor. Revenirea la aceasti cotd este dictata de faptul ci nivelul mic al
primelor de asigurare Incheiate de asiguratori nu permite acoperirea tuturor costurilor suportate in
legaturd cu gestiunea acestor tipuri de contracte. Estimirile sunt reflectate in anexa nr. 1.

Alt amendament, prevede posibilitatea achitéirii de citre beneficiarul asigurdrii a primei de
asigurare. Dupd cum s-a mentionat mai sus, In calitate de beneficiar al asiguriirii poate apirea atat bincile
comerciale cét si furnizorii de produse de uz fitosanitar, de semin;e servicii agrotehnice si transport, care
in raporturile comerciale sunt creditorii producatorului agricol si au interes in obtinerea de citre acesta a
recoltei asigurate si stingerea creantelor. In special, in situatia in care se produce riscul asigurat, acesta
are garanfia ¢ Isi va satisface creanta din suma despégubirii de asigurare, ceea ce il motiveazi pe creditor
sa achite prima de asigurare in interesul asiguratului.

De asemenea, se propune introducerea posibilitdfii achitirii primei de asigurare Tn mai mult de
doud trange, ceea ce va reduce povoara financiard asupra producitorului agricol asigurat.

Totodati, alt amendament reglementeazi posibilitatea achitirii primei de asigurare sau a primei
frange a acesteia pentru recolta culturilor de toamna cel tirziu pand la 1 mai al anului recoltdrii, intrucat
instituirea termenului pénd la 01 decembrie indisponibilizeazd o sumi de bani ai asiguratului pe o
pericadd de pand Ia jumitate de an, pentru riscuri care se vor produce in anul viitor, de asemenea
reprezentind o limitare nejustificatd a dreptului de achitare a primei si trangelor de asigurare, In special,
in cazul cind asiguratul nu dispune de lichiditati.

La fel, se propune ca pentru cazurile cind asiguratorul trebuie s achite despigubirea de asigurare,
iar partea primei subventionati incd nu a fost incasatd de la stat, se prevede clar achitarea de citre
Asiguratori a despagubirii proportional primei de asigurare incasate la momentul platii, dupa care, la
Incasarea pértil subventionate — si fie achitati §i partea restantd a despagubirii de asigurare.

La fel, se propune o prevedere, care ar permite Guvernului in functie de necesitate/posibilitate si
majoreze nivelul de subventionare a primelor de asigurare de la 50% pand 1a 70% in scopul stimularii
mecanismului de asigurare, extinderii suprafetelor cu culturi agricole asigurate si totodatd diminuarea
poverii financiare asupra producétorilor agricoli.

A fost delimitatd componenta comisiei de investigare a cazului asigurat in functie de bunurile
asigurate. Totodatd, au fost excluse AIPA i Directia Agricold Raionald din componenta comisiei de
constatare a producerii cazului asigurat, Intrucét acestea nu dispun de competente, sau chiar aportul AIPA
se limiteaza pana la momentul subventiondrii primei de asigurare, indiferent dac# s-a produs sau nu riscul
asigurat. In locul acestora in schimb, a fost inclusa ANSA, care dispune de o retea extinsa de specialisti

competenti in toatd Republica.




5. Fundamentarea economico-financiari:

Implementarea acestor prevederi va necesita cheltuieli suplimentare, in conditiile cresterii numiarului de
fermieri care vor recurge la asigurarea riscurilor de productie, aceste cheltuieli urmind a fi acoperite in
limita Fondul national de dezvoltare agricola si mediului rural, arobati anual in bugetul de stat. Datele
pentru ultimii 4 ani de asigurare subventionat3, ne aratii ci din FNDAMR, anual, se valorifica intre 4-10
mln. Lei. Ca rezultat al cresterii interesului din partea fermierilor fafi de asigurarile subventionate,
reiegind, inclusiv din consultdrile cu reprezentatii asiguratorilor, asiguririle vor deveni mai atractive,
costurile vor scidea, fapt care se va rasfringe pozitiv si asupra modului de valorificare a fondurilor
statului alocate In acest sens.

5. Modul de incorporare a actalui in cadrul normativ in vigoare
In urma adoptarii la Lege a amendamentelor propuse, se vor modifica urmitoarele hotirari ale

Guvernului:
1. Hotarirea Guvernului nr. 217/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind subventionarea asigurarii

riscurilor de productie in agriculturi;
2. Hotérirea Guvernului nr, 455/2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului National

de Dezvoltare a Agriculturii $i Mediului Rural.
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