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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea unor acte normative
(medierea garantata de stat)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantatd de
stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 157-160, art. 614), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. In cuprinsul legii, cuvintele ,,51 Barourile” se exclud.

2. Articolul 2:

la notiunea ,asistentd juridicd garantatd de stat”, dupad cuvintele ,a
serviciilor juridice” se introduc cuvintele ,,si a serviciilor de mediere”;

dupé notiunea ,,avocat public” se introduce o notiune noud cu urmétorul
cuprins:

wmediere garantatd de stat — servicil de mediere gratuitd, acordate in
conformitate cu prezenta lege si Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere, In
cauzele penale, contraventionale si civile;”.

3. Articolul 3 se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:
,,¢) mediere garantata de stat.”.

4. Articolul 7 se completeaza cu litera 1) cu urmatorul cuprins:
,,1) mediere in cauzele penale, contraventionale si civile.”

5. Articolul 8 se completeaza cu litera b') cu urmatorul cuprins:
,,b') Consiliul de Mediere;”.

6. Articolul 10:

la litera a), cuvintele ,,0 astfel de asistentd” se substituie cu cuvintele
»asistentd juridica calificatd”;

la litera b), cuvintele ,acestei asistente” se substituie cu cuvintele
,,asistentei juridice calificate”; ,

la litera c), cuvintele ,,0 astfel de asistentd” sc substituie cu cuvintele
,.-asistentd juridica calificata”.

7. Se completeazi cu articolul 10! cu urmdtorul cuprins:
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»Articolul 10, Functiile Consiliului de Medicre in domeniul asistentei
juridice garantate de stat

Consiliul de Mediere exercitd urmatoarele functii in domeniul asistentei
juridice garantate de stat:

a) participa la stabilirea criteriilor de evaluare a calitatii serviciilor de
mediere garantata de stat;

b) participa la monitorizarea activititii mediatorilor care acorda servicii de
mediere garantatd de stat;

¢) aplici sanctiuni disciplinare mediatorilor, in conditiile Legii nr.
137/2015 cu privire la mediere;

d) exerciti alte functii, stabilite de prezenta lege.”

8. Articolul 11:

la alineatul (1), cifra ,,7” se substituie cu cifra ,,9”;

la alineatul (2), dupa textul ,,Uniunea Avocatilor din Republica Moldova,”
se introduce textul ,,2 membri desemnati de Consiliul de Mediere,”;

la alineatul (3), dupa textul ,licentiatd in drept sau in economie (pentru
membrul desemnat de Ministerul Finantelor)” se introduce textul ,,ori care are
atestat de mediator (pentru membrii desemnati de Consiliul de Mediere)”;

la alineatul (6), dupd cuvéantul ,avocatii” se introduc cuvintele ,si
mediatoril”.

9. Articolul 12 alineatul (2):

la litera k), cuvintele ,garantate de stat” se substituie cu cuvéntul
calificate”;

se completeazi cu litera k') cu urmatorul cuprins:

,k!) stabileste, in coordonare cu Consiliul de Mediere, criteriile de
evaluare a calitatii serviciilor de mediere garantata de stat;”

litera 1) va avea urmatorul cuprins:

.1} monitorizeazi procesul de acordare a asistentei juridice garantate de
stat, precum si procesul de evaluare a calititii acesteia;”.

10. Articolul 13! alineatul (3):

la litera m), cuvantul ,,calificate” se substituie cu cuvintele ,,garantate de
stat”;

la litera n), cuvantul ,,calificatd” se substituie cu cuvintele ,,garantatd de
stat”.

11. Articolul 14:

alineatul (2):

la litera a), dupa cuvantul ,,avocatii” se introduc cuvintele ,,s1 mediatorii”;
se completeazi cu litera ¢') cu urmatorul cuprins:
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,,c') numirea mediatorilor care si acorde servicii de mediere garantati de
stat;”’;

la alineatul (4), dupd cuvintele ,,asistentei juridice calificate” se introduc
cuvintele ,,si a serviciilor de mediere garantata de stat”.

12. La articolul 18 alineatul (1), cuvintele ,,subiectelor autorizate” se
substituie cu cuvintele ,,subiectii autorizati”.

13. La articolul 19 alineatul (1) litera c), textul ,,pct. 2)-14)” se exclude.

14. In denumirea sectiunii a 3-a din capitolul IV, cuvintele ,,Subiectele
autorizate” se substituie cu cuvintele ,,Subiectii autorizati”.

15. Se completeazi cu Capitolul IV! cu urmitorul cuprins:

Capitolul TV!
MEDIEREA GARANTATA DE STAT

Sectiunea 1
Criteriile de acordare a serviciilor de mediere garantata de stat

Articolul 36'. Conditiile de acordare a serviciilor de mediere garantati de
stat

(1) Serviciile de mediere garantata de stat se acordd persoanelor ale céror
venit este mai mic decdt salariul minim lunar pe tard stabilit de Guvern, cu
exceptia cazurilor prevazute la alin. (2).

(2) Serviciile de mediere garantatd de stat se acordd indiferent de nivelul
venitulut:

a) minorilor;

b) persoanelor care au atins véarsta de 18 ani, dar nu au atins varsta de
21 de ani;

¢) persoanelor cu dizabilitate severa sau accentuata.

(3) In cauzele penale, serviciile de mediere garantati de stat se acordi in
cazul intrunirii urmatoarelor conditii cumulative:

a) este posibild impacarea in conformitate cu art. 109 din Codul penal nr.
985/2002 si art. 276 din Codul de procedura penala nr. 122/2003;

b) fapta nu constituie recidivé, cu exceptia persoanelor prevazute la alin.
(2);

¢) este intrunita conditia prevazuta la alin. (1) sau (2).

(4) In cauzele contraventionale, serviciile de mediere garantati de stat se
acorda in cazul intrunirii urmétoarelor conditii cumulative:

a) este posibild impacarea in conformitate cu art. 26 lit. ¢) si ¢'), precum si
art. 29 din Codul contraventional nr. 218/2008;
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b) este intrunitd conditia prevazuta la alin. (1) sau (2).

(5) In cauzele civile, serviciile de mediere garantati de stat se acorda in
cazul Intrunirii urméatoarelor conditii cumulative:

a) partile pot dispune solutionarea prin tranzactie a litigiului civil, In
conditiile legii;

b) este Intrunita conditia prevéazuta la alin. (1) sau (2).

Articolul 362, Calcularea venitului solicitantului serviciilor de mediere
garantata de stat

Calcularea venitului persoanei care solicitd acordarea serviciilor de
mediere garantatd de stat este realizatd In conformitate cu metodologia de calcul
al venitului in scopul acordirii asistentei juridice garantate de stat.

Sectiunea a 2-a
Modul de acordare a serviciilor de mediere garantata de stat

Articolul 36°. Persoanele care pot solicita acordarea serviciilor de mediere
garantatd de stat

Acordarea serviciilor de mediere garantatd de stat poate fi solicitatd de
catre:

a) persoana recunoscuta in calitate de banuit, Invinuit sau inculpat;

b) persoana in a cérei privinta a fost pornit proces contraventional;

¢) victima, partea vatdmata sau partea civila;

d) reclamantul, paratul sau intervenientul principal.

Articolul 36%. Cererea de acordare a serviciilor de mediere garantatd de
stat

(1) Cererea de acordare a serviciilor de mediere garantati de stat se
inainteazi de persoana care intruneste conditiile prevazute la art. 36! si 36°.

(2) Cererea de acordare a serviciilor de mediere garantatd de stat se
intocmeste dupd un model aprobat de Consiliul National.

(3) La cerere se anexeaza:

a) actul prin care organul de urmérire penald sau instanfa de judecatd a
dispus remiterea cauzei spre mediere;

b) declaratia-tip cu privire la venituri, conform modelului aprobat de
Guvern, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 36! alin. (2);

c) copia certificatd a actelor care atestd faptul cd persoana intruneste
conditiile prevazute la art. 36' alin. (2), dupi caz;

d) actele care confirma Imputernicirile reprezentantului, dupé caz.

(4) Prevederile art. 25 alin. (3")-(4) se aplicd In mod corespunzitor si in
cazul cererii de acordare a serviciilor de mediere garantata de stat.
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Articolul 36°. Inaintarea cererii de acordare a serviciilor de mediere
garantata de stat

(1) Cererea de acordare a serviciilor de mediere garantatd de stat se depune
la oficiul teritorial, conform competentei teritoriale.

(2) In cauzele penale sau contraventionale, cererea se depune nu mai tarziu
de 15 zile lucratoare de la data remiterii cauzei spre mediere.

Articolul 36°. Decizia privind acordarea serviciilor de mediere garantati
de stat

(1) Coordonatorul ofictului teritorial, in termen de cel mult 3 zile
lucratoare de la data receptiondrii cererii, emite decizia privind acordarea
serviciilor de mediere garantatd de stat. Decizia se aduce imediat la cunostinta
solicitantului, iar in forma scrisi i se comunica doar la solicitarea acestuia.

(2) Prevederile art. 27 se aplica in mod corespunzator si in cazul acordarii
serviciilor de mediere garantata de stat.

Articolul 367. Temeiurile refuzului in acordarea serviciilor de mediere
garantati de stat

Prevederile art. 24 alin. (1) si (2) se aplica In mod corespunzétor si pentru
refuzul in acordare a serviciilor de mediere garantata de stat.

Articolul 363, Recuperarea cheltuielilor pentru acordarea serviciilor de
mediere garantati de stat

Prevederile art. 23 alin. (2) si (3), precum si ale art. 23!, se aplicd in mod
corespunzitor si in cazul recuperdrii cheltuielilor pentru acordarea serviciilor de
mediere garantata de stat.

Sectiunea a 3-a
Subiectii autorizati si acorde servicii de mediere garantati de stat

Articolul 36°. Mediatorul care acorda servicii de mediere garantati de stat

(1) Mediatorul care acorda servicii de mediere garantati de stat este
persoana care, in conditiile Legii nr. 137/2015 cu privire la mediere, a obtinut
dreptul de a practica activitate de mediator, a fost selectatd si inscrisa 1n lista
mediatorilor care acorda servicii de mediere garantata de stat si poate fi solicitata
sd acorde astfel de servicii.

(2) Selectarea mediatorilor care acorda servicii de mediere garantatd de
stat se efectueazd prin hotdrare a Consiliului National, in baza unei cereri
inaintate de catre mediator Consiliului National in care se indicd localitatea de
activitate a mediatorului, precum si la care se anexeazd copia buletinului de
identitate si copia atestatului de mediator. Copiile documentelor sunt legalizate
notarial sau sunt prezentate impreuni cu documentele originale pentru a verifica
veridicitatea lor.
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(3) Pentru asigurarea acordarii serviciilor de mediere garantatd de stat,
oficiul teritorial incheie cu mediatorul selectat un contract, dupa modelul aprobat
de Consiliul National.

(4) In contractul mentionat la alin. (3) se stipuleazi obligatia mediatorului
de a acorda serviciile de mediere garantatd de stat, modul si conditiile exercitérii
acestel obligatii, precum si dreptul statului de a exercita controlul asupra calitatii
serviciilor acordate.

(5) Persoanele care au incheiat contracte cu Oficiul teritorial sunt inscrise
in lista mediatorilor care acorda servicii de mediere garantatd de stat, conform
razei de activitate a Oficiului teritorial.

(6) Mediatorii care acorda servicii de mediere garantata de stat activeaza in
baza standardelor de calitate si a normelor privind volumul de lucru stabilite de
Consiliul National.

Articolul 36'°, Lista mediatorilor care acorda servicii de mediere garantati
de stat

Consiliul National intocmeste si tine lista mediatorilor care acorda servicii
de mediere garantatd de stat in raza de activitate a oficiilor teritoriale. Listele se
actualizeazd semestrial si se publicd pe pagina web oficialda a Consiliului
National.

Articolul 36!!. Remunerarea pentru acordarea serviciilor de mediere
garantata de stat

(1) Pentru acordarea serviciilor de mediere garantata de stat, mediatorul
este remunerat conform clauzelor contractului mentionat la art. 36° alin. (3).

(2) Mediatorul care acorda servicii de mediere garantata de stat primeste
remuneratie stabilitd pentru fiecare caz aparte, potrivit tarifelor aprobate de
Consiliul National.

Articolul 362, Dosarul si registrul cauzei de acordare a serviciilor mediere
garantatd de stat

(1) Mediatorul care acordd servicii de mediere garantatd de stat este
obligat sa pastreze dosarul cauzei pentru o perioadd de 4 ani. Dosarul cauzei, in
funcfie de etapa la care inceteaza procesul de mediere, cuprinde urmadtoarele
acte: ‘

a) cererea de acordare a serviciilor de mediere garantata de stat;

b) contractul de mediere;

¢) registrul cauzei,

d) tranzactia;

e) procesul-verbal de incetare a cauzei;

f) raportul scris al mediatorului privind masurile aplicate si rezultatul
medieril.
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(2) Registrul cauzei se intocmeste si se pastreazd de catre mediator si
contine, in mod obligatoriu, informatii despre data, durata, locul unde a avut loc
sedinta de mediere si semnéturile participantilor la sedinta de mediere.

(3) Modelul registrului este aprobat de cétre Consiliul National.

(4) La cererea oficiului teritorial, mediatorul prezintd dare de seama despre
activitatea desfasuratd, in forma stabilitd de Consiliul National.

Articolul 36'%. Asigurarea calititii serviciilor de mediere garantati de stat

(1) Consiliul National asigura calitatea serviciilor de mediere garantati de
stat prin monitorizare, prin solicitarea §i verificarea informatiilor de la oficiile
teritoriale, prin examinarea plangerilor parvenite de la beneficiarii de servicii de
mediere garantatd de stat, precum si de la institutiile interesate.

(2) Controlul calitétii serviciilor de mediere garantatd de stat este efectuat
in modul si in termenele stabilite de Consiliul National.

(3) Consiliul National monitorizeaza, cu participarea Consiliului de
Mediere, procesul de acordare a serviciilor de mediere garantatd de stat de catre
mediatori. Datele obtinute in urma monitorizarii §i controlului se remit
Consiliului de Mediere si pot servi temei pentru sesizare in sensul art. 19 alin. (3)
din Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere.

(4) Acordarea necalitativd a serviciilor de mediere garantatd de stat poate
~ constitui temei de rezolutiune a contractului mentionat la art. 36° alin. (3).”.

Art. IL. — Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr. 224-233, art. 445), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

1. In textul legii, cuvintele ,,Consiliul de mediere”, la orice formi
gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,Consiliul de Mediere”, la forma
gramaticald corespunzétoare.

2. La articolul 8, litera i) se abroga.

3. La articolul 10 alineatul (1):

la litera c), textul ,, , inclusiv al medierii garantate de stat” se exclude;

litera m) se abroga;

litera 0) se completeazd in final cu cuvintele ,,s1 Legii nr. 198/2007 cu
privire la asistenta juridicd garantata de stat”.

4, La articolul 18 alineatul (2), cuvéntul ,,Guvern” se substituie cu
cuvintele ,,Consiliul National pentru Asistentd Juridicd Garantata de Stat”.
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5. La articolul 40, cuvintele ,prevazut de lege” se substituie cu textul
»previzut de Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantatd de
stat”.

Art, IIL. — Dispozitii finale si tranzitorii.

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia pct. 8 din art. I privind
modificarea componentei Consiliului National pentru Asistentd Juridicd
Garantata de Stat care va intra in vigoare la data publicarii.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicérii prezentei legi, va
modifica actele sale normative Tn conformitate cu prezenta lege.

"(3) Consiliul de Mediere, in termen de o lund de la data publicarii
prezentei legi, va desemna 2 membri In cadrul Consiliului National pentru
Asistentd Juridica Garantata de Stat.

(4) Consiliul National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat, in
termen de 12 luni de la data publicérii prezentei legi, va aproba actele necesare
pentru executarea prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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Proiectul legii privind modificarea unor acte normative (medierea
garantatd de stat) a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

Prezentul proiect de lege urmareste realizarea actiunii nr. 8.5 din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
90/2023, precum si a actiunii nr. 2.4.1 d) din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei privind asigurarea independentei §i integritdfii
sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, aprobat prin Legea nr. 211/2021.

Necesitatea realizérii acestor actiuni este determinatd de inaplicabilitatea
mecanismului actual al medierii garantate de stat, lipsa temeiului legal pentru
mentinerea acestuia in forma actuald si neexecutarea art. 40 din Legea nr.
137/2015 cu privire la mediere.

Pe 21 aprilie 2009, prin Hotdardrea Guvernului nr. 303/2009 au fost
aprobate Conditiile de achitare din contul statului a serviciilor de mediere in
cauze penale (in continuare — Conditiile de achitare).

Acest act guvernamental a instituit mecanismul medierii garantate de stat,
care reglementeaza criteriile si procedura de solicitare a achitirii din contul
statului a serviciilor de mediere, modul de remunerare a mediatorilor, precum si
modalitatea de restituire a cheltuielilor. Autoritatea publicd responsabild pentru
administrarea mecanismului a fost desemnat Ministerul Justitiei.

in pofida faptului ¢ mecanismul aprobat de Guvern avea drept scop
instituirea unei proceduri care sd asigure accesul efectiv al persoanelor social-
vulnerabile la modalitdtile alternative de solutionare a litigiilor, in practicd, s-a
constatat cd Conditiile de achitare sunt profund deficiente. Or, acestea nu
reglementeazd adecvat categoriile litigiilor disponibile, criteriile de beneficiere
sau aspectele procedurale ori administrative ale sistemului instituit,

Astfel, din cauza caracterului lacunar al Conditiilor de achitare, din
2009 pina in prezent, nu a fost inaintatd nici o solicitare privind achitarea
din contul statului a serviciilor de mediere.

Prin urmare, mecanismul existent este inaplicabil si nu asigurd persoanelor
social-vulnerabile un acces efectiv la serviciile de mediere garantata de stat, in
virtutea deficientelor de ordin normativ, institutional si administrativ, fiind
determinate, n special, de urmétoarele cauze:

1. Servicille de mediere garantatd de stat sunt acordate numai pentru

cauzele penale;




2. Inaccesibilitatea si neclaritatea mecanismului guvernamental;

3. Gestionarea medierii garantate de stat de catre un organ al administratiei
publice centrale de specialitate (Ministerul Justitiei);

4. Neexecutarea art. 40 din Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere.

Analiza detaliata si comprehensivid a acestor cauze este realizata in
actul de analizd a impactului al prezentului proiect de lege (anexat), care a
fost efectuatd in conformitate cu prevederile Metodologiei de analizd a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 23/2019.

Principalele prevederi ale proiectului constau in incorporarea serviciilor de
mediere garantatd de stat In cadrul sistemului de asistentd juridica garantatd de
stat.

Astfel, pentru inlaturarea deficientelor expuse supra (si analizate in actul
de analizd a impactului), se propune completarea Legii nr. 198/2007 cu privire la
asistenta juridicd garantatd de stat cu capitolul IV', care va introduce
urmatoarele modificari conceptuale:

1. Administrarea mecanismului medierii garantate de stat de citre
Consiliul National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat

Pornind de la experienta altor state (in special Lituania si Térile de Jos),
precum si luind in consideratie capacitafile operationale inalte ale acestui organ,
se atestd ¢ Consiliul National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat este
cea mat potrivitd autoritate publicd pentru gestionarea serviciilor de mediere
garantatd de stat. Iar pentru a asigura reprezentarea adecvatd a mediatorilor in
cadrul acestui organ, se propune modificarea componentei numerice a Consiliului
National si completarea cu 2 membri desemnati de Consiliul de Mediere.

2. Extinderea categoriilor de litigii pentru care pot fi acordate
serviciile de mediere garantata de stat
Pentru asigurarea accesului efectiv la metodele alternative de solutionare a
litigiilor, serviciile de mediere garantatd de stat vor fi extinse si acordate:
a) in cauzele penale in care impacarea conduce la inlaturarea raspunderii
penale, in conformitate cu art. 109 din Codul penal nr. 985/2002 si art.
276 din Codul de procedurd penald nr. 122/2003;
b) in cauzele contraventionale in care impdacarea conduce la inldturarea
raspunderii contraventionale, in conformitate cu art. 26 lit. ¢) si c'),
precum si art. 29 din Codul contraventional nr. 218/2008;
c) in cauzele civile in care parfile pot dispune liber prin tranzactie, in
conditiile legii.

3. Reglementarea detaliati, la nivelul unei legi organice, a procedurii
de acordare a medierii garantate de stat




Pentru a exclude deficientele determinate de caracterul infralegislativ al
mecanismului actual al medierii garantate de stat, se propune completarea Legii
nr. 198/2007 cu reglementari detaliate privind:

a) criteriile si conditiile de acordare a serviciilor de mediere garantatd de

stat;

b) modalitatea de Inaintare a cererii de citre solicitant;

¢) termenul si modul de examinare a cererii;

d) mecanismul de recuperare a cheltuielilor bugetare in cazul Inaintarii

unor date eronate;

e) statutul mediatorilor care acorda servicii de mediere garantati de stat,

precum si procedura de selectare a acestora;

f) raportarea si remunerarea mediatorilor;

g) asigurarea calitatii serviciilor de mediere garantata de stat.

Selectarea conceptului propus (i.e. incorporarea serviciilor de mediere
garantatd de stat in cadrul sistemului de asistentd juridicd garantatd de stat) este
determinatd de numeroasele beneficii expuse in actul de analizd a impactului
prezentului proiect de lege (anexat). |

Dupéd cum se remarcd si in concluzia actului de analizd a impactului,
selectarea conceptului propus este determinatd de urmaétoarele argumente:

I. Este optiunea sustinutid de majoritatea profesionistilor in domeniul
justitiei

Conform sondajului efectuat in rdndul judecatorilor, avocafilor si
procurorilor, in cadrul cercetarii Institutului de Reforme Penale ,,Mediereca
garantatd de stat. Analizd empiricd a situatiei §i perspective pentru Republica
Moldova™, la intrebarea privind autoritatea responsabild de gestionarea cauzelor
de mediere garantatd de stat, majoritatea profesionistilor s-au pronuntat in
favoarea CNAJGS.' Astfel, optiunea recomandata este sustinutd de majoritatea
practicienilor care au tangenta cu implementarea efectiva a serviciilor de mediere.

I1. Reprezintd un model implementat eficient in alte state

Incorporarea serviciilor de mediere garantati de stat in cadrul sistemului
de asistentd juridicd garantatd de stat constituie o tendintd tot mai prevalenta in
dreptul comparat.

In acest sens, modelul Tarilor de Jos este adus drept exemplu de succes in
modalitatea de instituire si administrare a mecanismului de mediere garantatd de
stat.” Aceste servicii sunt reglementate in Legea asistentei juridice din 23

Y Ibidem, pp. S5 §i 56.
? Tatiana Ciaglic (ex-presedinte al Consiliului de Mediere), Despre mediere in Olanda. Exemple de bune practici:
https://mediere.gov.md/ro/content/despre-mediere-olanda-exemple-de-bune-practici




decembrie 1993° si sunt gestionate eficient de citre Consiliul de Asistenti
Juridica (De raad voor rechtsbijstand).’

Conform datelor statistice pentru anul 2021, in cadrul sistemului de
asistentd juridicd garantatd de stat din Térile de Jos sunt Inregistrati 803
mediatori.® Iar, in acelasi an de referintd, au fost acordate servicii de mediere
garantatd de stat in 12 531 cazuri (din numadrul total de 347 815 cazuri de acordare
a asistentei juridice).®

in altd ordine de idei, cea mai recentd Incorporare a serviciilor de mediere
In cadrul sistemului de asistentd juridicd garantatd de stat a avut loc In Lituania.

Astfel, prin Legea nr. 730/2017", au fost operate modificari substantiale la
Legea nr. 1591/2000 cu privire la asistenta juridicd garantatd de staf® a
Republicii Lituania, fiind realizatd Incadrarea medierii non-judiciare garantate de
stat Tn cadrul sistemului de asistentd juridicd. Modificdrile au intrat in vigoare la
| 1anuarie 2019.

Conform datelor statistice pentru anul 2021, in cadrul sistemului sunt
inregistrati 274 de mediatori care acordd mediere garantata de stat.? Pentru acelasi
an de referintd, aceste servicii au fost acordate in 40 de cazuri.'”

IIL. Beneficiile superioare ale optiunii recomandate

Dupd cum a fost descris detaliat in sub-compartimentul b') din
compartimentul 4 din actul de analizi a impactului, beneficiile optiunii
recomandate prevaleaza, atat asupra costurilor optiunii recomandate, cét si asupra
beneficiilor optiunii alternative. Or, sistemul de asistenta juridica garantati de stat
se caracterizeaza prin capacitafi institutionale si operationale inalte.

IV. Unificarea serviciilor garantate de stat conexe justitiei intr-un
sistem integrat, unitar si accesibil

Unul din beneficiile esentiale pentru selectarea optiunii recomandate
constd In incorporarea unificatd a tuturor serviciilor garantate de stat conexe
justitiei Intr-un sistem integrat, unitar si accesibil.

Acest fapt va determina urmétoarele beneficii:

» integrarea organicd a reglementirilor legislative In cadrul Legii nr.

198/2007 cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat, dupd

3 Wet op de rechtsbijstand:

https://wetten.overheid.nl/BWBR0006368/2022-01-01

* Pagina web oficiald a Consiliului de Asistentd Juridicd (De raad voor rechisbijstand):
https://www.raadvoorrechtsbijstand.org/

5 De Raad voor Rechtsbijstand, Jaarverslag 2021 ,, De Raad middenin de samenleving "
https://jaarverslag.raadvoorrechtsbijstand.org/kerncijfers-wrb/dienstverleners/

¢ fbidem.
https://jaarverslag.raadvoorrechtsbijstand.org/kerncijfers-wrb/gebruik-tweedelijnsrechtsbijstand/
7 https://www.e-tar It/portal/lt/legal Act/ TAR.EAA93A47BAA l/asr

¥ hitps://www.e-tar /portal/legal Act.htm12documentId=deafaef0d405] 1791 0a89ac20768b0F
? Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos 2021 mety veiklos ataskaita, p. 51:
https://vetpt.irv.lt/uploads/vgtpt/documents/files/ VEIKL.OSY%%20ATASKAITA%202021.pdf
Y tbidem, p. 52.




modelul asistentei juridice calificate reglementat in Capitolul IV,
precum si evitarea paralelismelor normative;

» contributia esentiala a para-juristilor si a avocatilor publici in procesul
de informare a persoanelor cu privire la modul de valorificare a
drepturilor sale pe cale extrajudiciard, precum si cu privire la
beneficiile modalitatilor alternative de solutionare a litigiilor;

» indrumarea beneficiarilor spre depunerea cererilor de solicitare a
serviciilor de mediere garantata de stat;

» gestionarea serviciilor garantate de stat conexe justifiei de cétre un
organ centralizat, care va determina familiaritatea cu aspectele
procedurale si institutionale, atdt pentru justitiabili, cat si pentru
subiectii sistemului de asisten{d juridicad garantatd de stat.

Alte interventii propuse prin proiect vizeaza ajustarea art. 19 alin.(1) litera
¢) din Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat la
prevederile art. 69 alin.(1) din Codul de procedurd penald in redactia Legii nr.
245/2023 referitor la cazurile in care este obligatorie participarea apéardtorului in
cadrul procesului penal.

Dupd cum reiese si din actul de analizd a impactului, Incorporarea
serviciilor de mediere garantata de stat in cadrul sistemului de asistentd juridica
garantata de stat reprezintd cea mai necostisitoare optiune, pornind de la
capacitatile operationale si financiare adecvate ale Consiliului National pentru
Asistentd Juridica Garantata de Stat.

Pornind de la datele si indicatorii existenti, pentru remunerarea
mediatorilor care vor acorda servicii de mediere garantatd de stat se estimeaza
cheltuieli suplimentare anuale de 200 mii lei (a se vedea actul de analizd a
impactului pentru fundamentarea economico-financiara detaliatd).

Celelalte cheltuieli ce vor surveni in contextul implementérii modificarilor
propuse prin proiectul legii vor fi suportate din contul si limita bugetului aprobat
anual Consiliului National pentru Asisten{d Juridicdi Garantatd de Stat
(CNAJGS). Referitor la alte cheltuieli pot fi refinute urmétoarele necesitafi:
majorarea efectivului-limitd al oficiilor teritoriale ale CNAJGS, capacitarea
personalului, precum si cheltuieli necesare pentru dezvoltarea Sistemului
Informational automatizat al CNAJGS, care a fost dezvoltat cu suportul
partenerilor de dezvoltare, dar care va necesita imbunatafiri si adaptiri In
contextul noilor functii.

Pentru implementarea eficientd a noului mecanism privind medierea
garantati de stat va fi necesard elaborarea/aprobarea cadrului normativ conex. In
mare parte aceasta este o sarcind pentru CNAJGS, urméand a fi aprobate o serie
de acte (regulamente, modele de cereri, contracte, registre, etc).




Astfel, se propune oferirea CNAJGS a unui termen de gratie, de maxim 12
luni, pentru a aproba actele necesare in scopul executarii prezentei legi. In
context, norma privind majorarea componentei numerice a CNAJGS cu doi
membri desemnati de Consiliul de Mediere urmeaza si intre in vigoare la data
publicdrii legii in Monitorul Oficial. Acest fapt va permite noilor membri sa
participe la elaborarea si aprobarea actelor normative necesare pentru
implementarea legii.

Desi termenul de 12 luni, aparent este lung, insé tindnd cont de modul de
organizare si functionare a CNAJGS ar fi unul optimal or, potrivit art. 13 alin.(1)
din Legea nr. 198/2007 ,,Consiliul National se convoaca in sedinte ordinare o data
in trimestru.”.

In privinta proiectului au fost organizate doud runde de avizare si
consultare publicé cu subiectii interesati.

Toate obiectiile, propunerile si recomandarile au fost incluse in tabelele de
sinteza, anexate la prezentul proiect.

In privinta proiectului a fost realizatd expertiza anticoruptie nr.
ELO23/9127 din 18 octombrie 2023,

In expertizi s-a constatat faptul cd proiectul promoveazi interesul
persoanelor social-vulnerabile de avea acces efectiv la serviciile de mediere
garantatd de stat, ceea ce este conform interesului public.

Ministru /Semnat electronic/ Veronica MIHAILOV-MORARU




