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Lanr. 164 din 21.04.2020

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr.436/2006 privind administratia
publica locald — art.16, 19; Legea nr.136/2016 privind statutul municipiului Chisindu —
art.7, 10).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.

Director ﬁ; W Ruslan FLOCEA

BECHETARIATUL PARLAMEHTULYL
REPWBLICH MOLLOVS

: ia, Tel. 022 257-376 £.0.18, Ny, L
Ex: VAMES Xenia, Tel. 022 257-37 . ) p ste

Gra -—

T L







RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6488 din 06.05.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locala — art.16, 19; Legea nr.
136/2016 privind statutul municipiului Chisinau — art.7, 10}

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrirea
Colegiului - Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

{. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actulul
si a procedurii de promovare a projectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parfament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actuiui iegislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta In procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparentia in procesul decizional "etapele osigurdrii
transparentel procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentuiui, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor {a initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. In consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziflor statuatd la art.8 lit.z) din Legea nr.
239/2008 privind transparenia in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ¢a proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, transparenta in
pracesui decizicnal a fost, Tn mare parte, asigurata.

1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in scopul “[..] asigurdrii continuitdtii activitdtii
consilierilor locali in situgtio exceptionald in spetd, precum si in cazufl altor eventual situatii similare
precum - epidemiile, epifitotiile, epizotiile, precum si intru reprezentareq intereselor locuitorilor satului,
comunei, orasului sau municipiilor In aceste perioade, este inerentd modificarea cadrului niormativ ce
ar prevedea, desfdsurarea cu celeritate si in maximd sigurantd, a sedinfelor consilifior locale.”.

Analizand normeie elabcrate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr.436/2006
privind administratia publica locald si a Legii nr.136/2016 privind statutul municipiului Chisinau, prin
instituirea unei proceduri noi de desfisurare a sedintelor consiliului local, respectiv municipal - prin
mijloace electronice, prinir-o plantforma on-line de videoconferinta.

n acest sens, autorul a precizat ca, “[...] prin adoptarea proiectului de lege se va asigura un cadru
normativ mai flexibil, adaptat la nevoile societdtii pentru functionarea autoritdtilor administratiei
publice. In acest sens, va fi asiguratd posibilitatea adoptdrii deciziilor pe timp de crizd si continuarea
gestiunii activitdtilor localitdtilor prin desfisurarea sedintelor consifiifor locale. Or, stagnareq
proiectelor locale poate avea repercusiuni negative asupra locolitdtilor, pe perioade indelungate.”.

Prin urmare, se constatad ¢ scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele autoritdtilor administratiei publice de a beneficia de un cadru
normativ perfectionat referitor lz implementarea mecanismului de desfasurare a sedintelor cu
ajuteorul mijloacelor tehnice, nh regim on-line, prin platformele de videoconferinta, astfel incit sa
fie asiguratd posibilitatea adoptarii deciziilor pe timp de crizd si continuarea gestiunii activitatilor
localitatilor, ceea ce este conform interesului public.

1.5, Justificarea solutiiior proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativ.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire {a actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului si, dupd coz, a participantilor la elaborarea proiectufui actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei



nationale cu legisiatia Uniunii Europene;
d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
intrunite cerinte art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentareg economicd-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

conting , ¢) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: “Implementarea normelor propuse necesitd cheltuieli financiare legate de
asigurarea procesului de desfasurare a sedintelor consiliilor locale, respectiv al municipiului Chisindu,
cu ajutorul mijloacelor tehnice, in regim on-line, prin platformele de videoconferintd.

Potrivit stipulirilor proiectului, organele executive ale administratiei publice locale de nivelul al doifea
si cele ale orasului cu statut de municipiu si/sau raion vor intreprinde mdsurile necesare pentru
implementarea prezentei legi, din contul bugetului autoritdtii administratiei publice Jocale
respective.”.

Cu toate acestea, nota informativd nu contine date/infarmatii concrete referitor la o estimare
aproximativd a cheltuielilor ce urmeazd a fi suportate de cdtre autoritatite publice locale pentru
impiementarea normelor propuse prin proiect. Respectiv, pentru ca proiectul s& nu aiba un caracter
declarativ, se impune completarea notei informative in acest sens cu date concrete, din care rezulta
c3 autoritdtile publice locale dispun de resurse bugetare suficiente, iar aplicarea prevederilor
proiectuui nu va constitui o povard financiara asupra bugetelor locale.

Avind Tn vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate, pentru adoptarea
acestuia este necesar ca modificdrile propuse sd fie acceptate de Guvern. Or, potrivit art.131 din
Constitutie, care statueaza ca "(4) Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majordared
sau reducerea veniturilor bugetare, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern. (6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd
firg stabilirea sursei de finantare”.

Astfel, urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea
ce genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul autoritatii administratiei
publice locale, este necesar consultarea autoritdtilor implicate direct in solutionarea problemelor
incluse fn proiect, si anume - Congresul Autoritatilor Locale din Moldova si Ministerul Finantelor.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului normativ
se elgboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lu care Republica Moldova este
parte, cu respectareq prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, [...]



f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice; .
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monesemantice, [...]J"

Textul projectului este expus Intr-un limbaj simplu, ciar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
i de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

i.2. Coerenta legislativd a projectulu

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative n vigo

1.3, Activitatea agentilor publici si 2 entitatilor
publice reglementata In prolect

Froiectul reglementeazd activitatea autoritdtilor administratiei publice locale privind desfasurarea
sedintelor consiliilor focale prin utilizarea mijloacelor tehnice, Tn regim on-line, prin platformele de
videocanferinta, asigurind, astfel, implementarea sistemuiui de vol electornic in consiliile locale,

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectulyl nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Censtitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Cmului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

iH. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputatiin Parlament Tn scopul asigurarii cont'inuitétii
activitatii consilierilor locali in situatia excepticnald in spetd, precum si in cazul altor eventual situatii
similare precum - epidemiile, epifitotiile, epizotiile, precum si intru reprezentarea intereselor
locuitorilor satului, comunei, orasului sau municipiilor in aceste perioade, este inerentd modificarea

cadrului normativ ce ar prevedes, desfasurarea cu celeritate si in maxima sigurantd, a sedintelor
consiliior locale.

Proiectul respecta partial rigorile de transparenta impuse de iegea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, auterul nu a asigurat informarea publicului referitor fa initierea
elabordrii acestuia.

De asemenea, nota informativd nu contine date/informatii concrete referitor la o estimare
aproximativd a cheltuielilor ce urmeazd a fi suportate de catre autorititile publice locale pentru
implementarea normelor propuse prin proiect. Respectiv, pentru ca proiectul s& nu aib3 un caracter
declarativ, se impune completarea notei informative in acest sens cu date concrete, din care rezultd
cd autoritdtile publice locale dispun de resurse bugetare suficiente, iar aplicarea prevederiior
proiectuui nu va constitui o povard financiard asupra bugetelor locale.

Totodatd, urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona cheltuleli bugetare, ceea
ce genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul autoritdtii administratiei
publice locale, este necesar consultarea autoritatilor implicate direct n solutionarea problemelor
incluse in proiect, si anume - Congresul Autecritdgilor Locale din Moldova si Ministerul Finantelor.



06.05.2020 Expert al Directiei legislatie s expertiza anticoruptie:
epia VAMES , Inspector principal
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