RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4208 din13.06.2017

la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjurator, Legea
nr.1530/1993 privind ocrotirea monumentelor, Legea nr.267/1994 privind
apararea impotriva incendiilor, Legea nr.271/1994 cu privire la protectia
civild, Legea regnului animal nr.439/1995 s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul Republicii Moldova, autor nemijlocit — Ministerul
Economiei, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia,
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul legii si nota informativa la acesta nu au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina
web a Ministerului Economiei www.mec.gov.md sau pe portalul informativ www.particip.gov.md
pentru ca partile interesate sa-si prezinte recomanddrile, obiectiile si propunerilor pe marginea
acestuia.

De asemenea, in compartimentul ,Transparenta decizionald” autorul proiectului nu a asigurat
informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului proiect de lege. In consecint3, se
constata omiterea unei alte etape a procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a
deciziilor, statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, avand in vedere ca autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabordrii prezentului proiect de lege si nu a plasat proiectul si nota informativa la acesta pe paginile
oficiale web indicate supra, se constatd nerespectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

In cadrul notei informative autorul stabileste scopul proiectului: ,Proiectul legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative fsi propune drept obiectiv aducerea in concordanta a legislatiei,
care reglementeaza activitatea de control a entitatilor care urmeaza sa faca parte din Agentia pentru
Supraveghere Tehnica si Inspectoratul pentru Protectia Mediului ce vor fi create.

Scopul proiectului legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative este de a determina in
cadrul legislatiei primare a atributiilor ce revin noilor inspectorate, reiesind din modificarile operate
prin Legea nr.230/2016 si anume:

- pentru Agentia pentru Supraveghere Tehnicd — controlul de stat in domeniul sigurantei obiectelor
industriale periculoase, constructiilor si urbanismului, geodeziei si cartografiei sigurantei
antiincendiare si protectiei civile, supravegherii pietei privind materialele de constructie si
utilajele/obiectele industriale periculoase, geodeziei si cartografiei, precum si al sigurantei
ocupationale;

- pentru Inspectoratul pentru Protectia Mediului — controlul de stat in domeniul protectiei mediului,
resurselor forestiere, piscicole, acvatice, solului, utilizarii subsolului si resurselor naturale, precum si
al sigurantei ocupationale.”

Tn urma expertizei efectuate se constatd c3 prevederile proiectului servesc scopul declarat de citre
autor in nota informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

in urma expertizei se constatd c3 prevederile proiectului promoveazd interesele Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica si Inspectoratului pentru Protectia Mediului de a beneficia de un cadru
normativ coerent in stabilirea competentelor, atributiilor, drepturilor si obligatiilor.

Totodata, prevederile proiectului promoveaza interesele mediului de afaceri de a beneficia de un
cadru normativ si institutional perfectionat in ce priveste inspectiile si controalele de stat.




Interesele promovate sunt conforme interesului public, care constd in crearea unui mediu propice
activitatilor economice si optimizarea structurilor de verificare si control.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de , nota informativd care include:
a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizarii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
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proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite,
prezinta argumentarea de rigoare si analizeaza principalele prevederi cu evidentierea elementelor
noi aduse in legislatia nationald, evalueaza impactul proiectului si modul de incorporare in sistemul
actelor normative in vigoare, in conformitate cu prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative.

1.5.2. Argumentarea economico-financiara. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa continad ,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in

X0

care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocarea unor mijloace financiare suplimentare
din bugetul de stat si autorul stabileste expres acest fapt in cadrul notei informative: ,Crearea
Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd si Inspectoratului pentru Protectia Mediului se va face in limita
bugetelor deja aprobate pentru anul 2017 autoritdtilor ce vor face parte din noile structuri:
Inspectoratului Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnicd a Obiectelor Industriale Periculoase,
Inspectiei de Stat in Constructii, Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Geodezicd, Tehnica si
de Regim, Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale, Inspectoratului Ecologic de Stat si Serviciul
Piscicol.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]”

Textul proiectului urmeaza a fi revazut pentru a corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor
limbajului si expresiei juridice (pentru detalii, a se vedea compartimentul il al raportului).



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme care intr§ in conflict sau care contravin
prevederilor actelor legislative sau normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor

publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului modifica esential cadrul normativ si institutional astfel incat Inspectoratul
Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnica a Obiectelor Industriale Periculoase, Inspectia de Stat
in constructii, Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Geodezica, Tehnica si de Regim, Agentia
pentru Geologie si Resurse Minerale, Inspectoratul Ecologic de Stat si Serviciul Piscicol sa devina parti
componente ale Agentiei pentru Supraveghere Tehnica si Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. | Art.XXV, pet.7.

Art. XXV. — Codul subsolului al Republicii Moldova nr.3-XV! din 02 februarie 2009 (Monitorul
Oficial al republicii Moldova, 2009, nr.75-77, art.197), cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

7. Codul se completeaza cu art.76 cu urmatorul cuprins:
JArticolul 76'. Monitorizarea realizarii lucrarilor de cercetari geologice

(1) Monitorizarea realizarilor de cercetari geologice finantate din contul mijloacelor bugetului
de stat se efectueaza de catre Agentia pentru Supraveghere Tehnica lunar.

(2) Monitorizarea lucréarilor de cercetari geologice finantate din contul mijloacelor bugetului de
stat se supun;

a) aplicarea metodelor si procedeelor rationale si eficiente de cercetare geologica a subsolului
conform Proiectelor aprobate;

b) veridicitatea determinarii datelor obtinute, proprietatilor rocilor, precum si proceselor ce au
locin ele;

c) integritatea informatiei obtinute, a documentatiei geologice, probelor de roci, carotei,
duplicarea probelor;

d) prezentarea in termen si in volum deplin a rezultatelor veridice obfinute in urma efectuarii
lucrarilor de cercetari geologice.”




Obiectii:
Se constat3 reglementiri formulate defectuos. in cadrul textului analizat lipseste acordarea dintre
subiect si predicat, fiind incalcatd coerenta intregului enunt.

Textul normelor urmeaza a fi revdzut pentru a corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor
limbajului si expresiei juridice stabilite de art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

Formula textuald propusa in cadrul proiectului stabileste formuldri ambigui care admite interpretari
discretionare si posibilitati de aplicare a normei in interpretarea preferata, in dependenta de interesul
responsabililor de monitorizare si/sau control a procesului de cercetari geologice.

Recomandari:
Modificarea si redactarea prevederilor de la Art.XXV, pct.7 in corespundere cu art.19 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare  ambigud care admite | ® Generale
interpretdri abuzive

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege modifica si completeaza cadrul normativ conex privind competentele si atributiile
Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd si Inspectoratului pentru Protectia Mediului. Autorul nu a
respectat rigorile de transparentd stabilite de Legea nr.238/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Interesele promovate corespund interesului public care constd in crearea unui mediu propice
activitatilor economice si optimizarea structurilor de verificare si control, iar nota informativa contine
argumente suficiente pentru promovarea acestuia.

Proiectul contine factori si riscuri de coruptie, iar autorul urmeaza sa revada continutul proiectul prin
prisma recomandarilor inaintate in raportul de expertizd anticoruptie.

13 iunie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Roman Starasciuc, sef de sectie



