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AVIZ

la proiectul legii apelor
(nr.1307 din 02.06.2011)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege, inaintat cu titlu de initiativa
legislativi de catre Guvern, si in conformitate cu art.54 din Regulamentul
Parlamentului mentioneaza urmitoarele.

Procedura de inaintare a proiectului de lege corespunde art.73 din Constitutie
si art.47 din Regulamentul Parlamentului, proiectul fiind aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.395 din 31 mai 2011.

Proiectul de lege stabileste un cadru legislativ nou In domeniul gestionarii,
protectiei, conservdrii si folosintei eficiente a apelor, si are menirea de a Inlocui
Codul apelor nr.1532-XII din 22 iunie 1993.

Elaborarea Legii apelor a fost prevazutd in Planul National de armonizare a
legislatiei pentru anul 2010, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.842 din
18.12.2009.

Proiectul transpune partial Directiva Parlamentului European si a
Consiliului 2000/60/CE din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica
comunitard in domeniul apei, Directiva 2006/7/CE din 15 februarie 2006 privind
gestionarea calitdtii apei pentru scaldat, Directiva 2007/60/CE din 23 octombrie
2007 privind evaluarea i gestionarea riscurilor de inundafii, Directiva
2008/105/CE din 16 decembrie 2008 privind standardele de calitate a mediului in
domeniul apei.

L. Obiectii cu caracter general:

1.Proiectul stabileste un set de principii si reguli generale de protectie a
apelor, proceduri de avizare si autorizare pentru folosinta apelor, insd nu
reglementeazd suficient relatiile ce rezultd din folosinta apelor si a terenurilor
fondului apelor. Conform art.63 din Codul funciar, modul de folosire a terenurilor
din fondul apelor urmeaza a fi stabilit de o legislatie speciald.



Astfel, intrucit apele sunt indisolubil legate de sol, este necesar a
reglementa sau de indicat care act legislativ reglementeaza relatiile funciare in
domeniul apelor.

2. De asemenea, proiectul nu creeazd un regim juridic al apelor capabil s
raspunda necesitatilor de utilizare a apelor si a terenurilor fondului apelor.

Potrivit Conceptiei politicii nationale in domeniul resurselor de apd,
aprobat prin Hotdrirea Parlamentului nr.325/2003, “adoptarea unei noi legi a
apelor este dictatd de necesitatea elaborarii unui act juridic, care va contine
norme juridice cu actiune directd g§i care va scuti Guvernul de necesitatea
adoptarii unor acte normative suplimentare”.

in proiect sint previzute doar aspectele generale ale folosintei apelor.

Particularitatile si mecanismele ce rezulta din folosinia si protectia apelor urmeaza
a fi reglementate in alte acte legislative si normative.

11.Obiectii de continut:
1.Referindu-ne la structura proiectului, conform art.28 din Legea nr.780/2001
privind actele legislative, dispozitiile generale ale actului legislativ sint prevederi
care determind obiectul, scopul si sfera lui de aplicare. In proiectul prezentat
lipsesc prevederi exprese referitor la obiectul legii.
2.Laart.2:
- In notiunea ,,iaz (helesteu)” urmeaza de exclus sintagma ,de suprafata”,
deoarece, acest fapt reiese din definitia ,,corp de apa artificial’”;
- in notiunea ,,Jac”, nu este clard semnificatia termenului ,,apd interioara”.
Urmeaza de revazut, sau de definit notiunea respectiva.
3.Laart.4:

- alin.(3) urmeazi a fi completat cu sintagma ,,al statului”, avind in vedere
cd politica nationald In domeniul apelor se bazeazd pe exclusivitatea dreptului de
proprietate al statului asupra resurselor de apa de suprafatd si subterane.

- alin.(5) reglementeaza regimul proprietdtii al terenului situat sub apa
iazului. Consideram oportun, in art.4 sa fie reglementat si regimul proprietiti al
tuturor terenurilor fondului apelor, nu doar al terenului situat sub apa iazului.

4. Capitolul II urmeazi a fi completat cu un articol nou, care sa
reglementeze si competentele Parlamentului, avind in vedere cé asigurarea cadrului
legislativ pentru realizarea politicii de stat in domeniul apelor tine nemijlocit de
atributiile autoritatii legislative.

5. La art.7 nu sunt indicate principale atributii ale Guvernului stabilite in
Legea nr.64/1990 cu privire la Guvern, potrivit cdrora Guvernul asigurd realizarea
politicii de stat in domeniul gestiondrii resurselor de apd, elaboreaza, aprobad si

implementeazd documentele de politici nationale in domeniul resurselor de apa.
Urmeazi de completat.

in alin.(1) lit.b) termenul ,adopta” de substituit cu termenul ,,aproba”.
6. La art.8, in competentele specificate la lit.a) - lit.h), pentru a nu reda un
caracter declarativ normelor, recomanddm a evita substantivele si de a utiliza



verbe, modalitate folositd in art.7. Aceiasi obiectie invocam si la articolele 9, 10,
11 s112.

Tot 1n art.8, la lit.c) urmeazd de expus intr-o formulare mai clara sintagma
,Stabilirea institutiei subordonate”.

7. Laart.9:

- in alin(l) sintagma ,intreprinde mdsuri de punere in aplicare a
legislatiei” este 0 norma confuza si urmeaza a fi reformulata;

- la lit.b) termenul ,,infrastructurii” de substituit cu termenul ,, constructiei”.
Totodatd, urmeaza de indicat tipul de proprietate a constructiilor hidrotehnice pe
care le gestioneaza autoritatea administrativa de gestionare a apelor. Obiectie de
acelasi gen invocam si la lit.d).

8.Art.13:

- in alin.(2) lipseste obiectul de reglementare a normelor. Recomandam,
dupa termenul ,,parametri” de completat cu sintagma ,,de calitate a apei”;

- in alin.(4) dupa sintagma ,,alocatiilor bugetare” de completat cu sintagma
,de stat”, iar sintagma ,potrivit legii”” de substituit cu sintagma ,potrivit
legislatiei”.

9. n art.14 nu este clar formulat alin.(1). Urmeazi de concretizat competentele
de tinere a Cadastrului de stat.

10. La art.15 , urmeaza de precizat formularea ,, institutia competenta”.

11. In art.17, propunem expunerea titlului in urmatoarea redactie:

»Documentele de politici nationale in domeniul resurselor de apa”.

12. In art.21, alin.(2), la lit.d) urmeazi de precizat actul normativ.

13. La art.22, alin.(1) termenul , generald” de substituit cu sintagma
,,Jolosinta generald”.

14. La art.27, alin.(1) urmeaza de concretizat si de definit actul normativ.
Obiectie de acelasi gen invocam si la art.34 alin.(2) si (3), art.36 alin.(1), art.40,
art.43 alin.(1), art.44 alin.(2), art.46 alin.(1),

15. In art.29 alin.(1), lit.b) de substituit sintagma ,, structuri hidrotehnice” cu
sintagma ,,constructiilor hidrotehnice”.

16. La art.33 sintagma ,si a instalatiilor” urmeaza a fi exclus, deoarece
potrivit proiectului de lege privind siguranta constructiilor hidrotehnice nr.1283
din 30.05.2011, notiunea de ,constructie hidrotehnica” include totalitatea
structurilor hidrotehnice.

17. Art.38 necesitd o revizuire:

- In alin.(1) nu este clar ce semnificd termenul |, obiective” si care sunt
obiectivele de mediu pentru ape;

- notiunile definite in alin.(2) constituie obiectul de reglementare al art.2
din proiect, in care se explica termenii utilizati in lege;



- la alin.(4) sintagma ,,cu obiectivele indicate in alin.(I)” urmeaza a fi
revazutd, deoarece alin.(1) nu contine obiective propriu-zise. In alineatul respectiv
se mentioneaza, ca obiectivele de mediu pentru ape se stabilesc de Guvern.

17. La art.50 alin.(1) urmeazd de precizat dacid competenta stabilitd se
rasfringe asupra tuturor corpurilor de apa, indiferent de tipul de proprietate.

18. La art.6]1 si art.62, potrivit normelor tehnicii legislative, propunem o
variantd de alternativa a titlurilor:

Art.61 ,,Dispozitii tranzitorii”
Art.62 ,, Intrarea in vigoare”.
19. Deoarece proiectul implementeaza elaborarea unui numdr mare de acte
normative, art.62 alin.(2) poate fi completat cu o literd noud care va contine lista
regulamentelor ce urmeazi a fi aprobate de Guvern.

Cu luare In considerare a obiectiilor invocate in prezentul aviz, proiectul
poate servi drept obiect de examinare in sedintele plenare ale Parlamentului.
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