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la proiectul de lege privind prestatiile sociale pentru copii
(nr.497 din 20.12.2016)

Directia generala juridicd a examinat, in mod prioritar, proiectul de lege privind
prestatiile sociale pentru copii si, in conformitate cu art.54 din Regulamentul
Parlamentului, expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege este Inaintat cu titlul de initiativa legislativd de catre
Guvern, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare adoptarea unei legi integrale,
in scopul reglementarii unor categorii de prestatii sociale:

- indemnizatia unicd la nasterea copilului,

- indemnizatia lunard pentru ingrijirea copilului pand la vdrsta de 2 ani, daca
parintii nu au statut de persoane asigurate;

- indemnizatia lunard de suport, achitatd pentru fiecare copil pana la varsta de
3 ani, In cazul gemenilor sau mai multi copii nascuti dintr-o singura sarcing;

- indemnizatie lunard pentru intretinerea copilului aflat sub tuteld/curatela,
pentru copiii rimasi temporar fird ocrotire périnteascév si copii ramasi fard ocrotire
parinteasca, precum si pentru copii adoptati;

- indemnizatie pentru continuarea studiilor pentru copiii ramasi fara ocrotire
parinteascd, precum si pentru tinerii care pana la atingerea varstei de 18 ani, detineau
statutul de copil ramas fara ocrotire périnteasca, care isi continua studiile in institutii
de invatamant profesional tehnic sau superior.

3. Potrivit art.7 din proiectul de lege, prestatiile sociale enuntate se achita de
la bugetul de stat. Totodata, tipurile de prestatii sociale acordate unor categorii de
populatie, a cdror finantare se efectueaza de la bugetul de stat prin intermediul
Casei Nationale de Asigurdri Sociale, sunt statuate expres la anexa nr.4 din Legea
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2016 (proiectul Legii bugetului




asigurarilor sociale de stat pentru anul 2017). In acest context, mentionam c tipurile
de prestatii sociale pentru copii rdmasi temporar fara ocrotire périnteasca, pentru
copii rdmasi fard ocrotire parinteascd si pentru copii adoptati (statuate la art.4
alineatele 4 — 6 din proiectul de lege), nu sunt incluse In anexa respectiva.

Astfel, deoarece se propune ca implementarea prezentului proiect de lege sa
aiba loc incepand cu | ianuarie 2017, este necesar sa fie completata anexei nr.4 din
Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2017, inclusiv cu
modificarea categoriilor de cheltuieli (includerea resurselor financiare alocate)
pentru implementarea prezentului proiect.

4. Potrivit art.25 alin.(2) din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, titlul proiectului de lege trebuie sd fie laconic si sd exprime cu claritate
obiectul reglementarii.

Atentiondm cd, obiectul de reglementarea al prezentului proiect se referd la
acordarea unor prestatii de asigurari sociale de la bugetul de stat - pentru nasterea
copilului, acordarea unui sprijin minim pentru ingrijirea copilului, a carui parinti
sunt persoane neasigurate, pentru gemeni sau mai multi copii nascuti dintr-o singura
sarcind, precum §i pentru copiii adoptati, copii rdmasi temporar fara ocrotire
périnteascd si copiil ramasi fara ocrotire parinteasca.

Astfel, constatdm ca obiectul de reglementare al proiectului de lege este mai
ingust decét titlul propus pentru proiectului de lege — “Lege privind prestatiile
sociale pentru copii”, aceasta neincluzand toate categoriile de prestatii acordate
pentru cresterea gi intretinerea copiilor (unele acordate in conditiile Legii nr.289-XV
din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte
prestatii de asigurari sociale).

Iar in acest context, tindnd cont de prevederile art.25 din Legea nr.780/2001,
considerdm ca titlul proiectului de lege ar trebui sd fie modificat in sensul
concretizdrii ca este vorba despre prestatii achitate de la bugetul de stat sau ca este
vorba despre prestatii la nasterea copilului si indemnizatii pentru copii, acordate in

anumite conditii.

5. Intru respectarea normelor de tehnica legislativa si a prevederilor art.4 si
art.19 din Legea nr.780/2001, consideram ca sintagma “ingrijirea copilului/copiilor
gemeni”, de la art.1 al proiectului de lege, necesitd a fi inlocuitd cu “ingrijirea
copilului, a copiilor gemeni sau mai multi copii ndscuti dintr-o singurd sarcind”,
iar textul “inclusiv in vederea continudrii studiilor” necesitd a fi exclus.

6. Potrivit art.4 alin.(3) din Legea nr.780/2001, la elaborarea si adoptarea
actului legislativ se respecta principiile coerentei si predactibilititii normei juridice.

Atentiondm ca, norma propusa pentru art.4 alin.(6) din proiectul de lege, are un
caracter ambiguu si nu este clar cine vor fi beneficiarii de indemnizatie sau daca

indemnizatia pentru continuarea studiilor are un caracter unic sau va fi acordati



lunar. Mentionam ca, formularea “Pentru copiii ramasi fara ingrijirea pdrinteascd,
precum si ”’ — include toti copiii rdmasi fara ocrotire parinteasca si se subintelege ca
indemnizatia pentru continuarea studiilor se acordd pentru toti copiii care sunt
rdmasi fard ocrotire parinteascd, precum si pentru cei care au detinut acest statut pana
la atingerea varstei de 18 ani.

Totodata, potrivit art.12 din Codul educatiei, adoptat prin Legea nr.152 din
17.07.2014, sistemul de invdtimant este organizat pe niveluri si cicluri, astfel:

“~ nivelul 1 — invagamintul primar,

- nivelul 2 — invdtamintul secundar, ciclul 1: invatamintul gimnazial,

- nivelul 3:

a) invdtdmintul secundar, ciclul II: invatamintul liceal;

b)invatamintul profesional tehnic secundar;

- nivelul 4 — invdtamintul profesional tehnic postsecundar,

- nivelul 5 — invatamintul profesional tehnic postsecundar nontertiar;

- nivelul 6 — invatamintul superior, ciclul I: invdagamint superior de licentd;

- nivelul 7 — invatdmintul superior, ciclul 1I: invatamint superior de master;

- nivelul 8 — invdtdmintul superior, ciclul lll: invdatamint superior de doctorat.”

De asemenea, potrivit art.13 alin.(2) din Codul educatie — “obligativitatea
frecventarii invagdmintului obligatoriu inceteazda la virsta de 18 ani”, tipurile de
institutii de invatdmant fiind enumerate la art.15 din Cod.

Astfel, tinand cont de prevederile legale enuntate, consideram ca, autorii
proiectului de lege ar trebui sa concretizeze la art.4 alin.(6) din proiect, ce se are in
vedere prin sintagma ,,continuarea studiilor” coroborat cu sintagma “Pentru copiii
ramagi fard ingrijirea parinteascd, precum si ”. De asemenea, este necesar sa fie
concretizat dacd indemnizatia are un caracter unic sau se acorda lunar, precum si
faptul dacd aceasta se acorda pentru toate nivelurile/ciclurile de invatdamant
. profesional tehnic si superior”, asa cum sunt acestea clasificate la art.12 si art.15
din Codul educatiei.

ey
S cunmr
/ Ion CREANGA,
/5[ Sef Directia generala juridica

Ex.: A. Sarivan
Tel.: 556




