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In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, 
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de 
intreprinzator, precum si atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
reglementarea activitatii de intreprinzator la proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea 
proiectului legiipentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri 
IV).
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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Prezenta expertiza este acordata in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, Hotararii Guvemului nr. 1429/2008 privind revizuirea §i 
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator ?i Metodologiei de 
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin 
Hotararea Guvemului nr. 23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul Hotararii Guvemului privind aprobarea proiectului legii 
pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii 
mediului de afaceri IV).

Autorul (autoritatea), 
persoana responsabila:

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Sectia politici de reglementare a mediului de afaceri, Valentina 
Chiper, Sef Sectie

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat tn sedinta Grupului de lucru la data: | 22 august 2023
Concluzia: Analiza de impact se sustine

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat tn sedinta Grupului de lucru la data 17 octombrie 2023
Concluzia: Proiectul se sustine
Comentarii, obiectii, recomanddri:

Extrasul din Procesul-verbal nr.39 al ^edintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru 
reglementarea activitatii de intreprinzator din data de 17 octombrie 2023 se anexeazd.



EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 39 

al sedintei Grupului de Iucru 
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

($edin$a online)
17 octombrie 2023

Au participat:
Membrii Grupului de lucru al Comisiei de statpentru reglementarea activitatii de 
intreprinzator:

Vladislav Caminschi

Eugen Date о

Cristina Tiscul
Carolina Linte

Eugen Cozmulici

Diana Russu

Ion Rusu

Victor Baciu

Adrian Servan
Valentina Chiper
Angela Panciuc
Ghenadie Rusu

Corina Cristea (mail)

Dumitru Vleju

Ina Chiruta

Snejana Novac

- director executiv al Confederatiei Nationale a 
Patronatului din Republica Moldova, vicepresedintele 
Grupului de lucru

- director executiv al Uniunii Transportatorilor si 
Drumarilor din Republica Moldova

- Asociatia Investitorilor Straini (FIA)
- director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia 

Nationala a Producatorilor de Lapte si Produse Lactate 
„Lapte”

- Asociatia Businessului European din Moldova (EBA 
Moldova)

- §ef al Directiei sustinere si promovare a membrilor CCI 
a Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

- Federatia Patronala a Constructorilor, Drumarilor si a 
Producatorilor Materialelor de Constructie 
„CONDRUMAT”

- consultant de politici, Asociatia Patronala „Camera de 
Comert Americana din Moldova

- Asociatia Nationala a Companiilor din Domeniul TIC
- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
- Ministerul Mediului
- scf Directia protectia plantelor si siguranta alimentelor 

de origine vegetala, Ministerul Agriculturii si Industriei 
Alimentare
scf adjunct al Directiei avizare acte normative, 
Ministerul Justitiei

- Sef interimar Directia politici in domeniul ordinii si 
securitatii publice, combaterii criminalitatii

- consultant principal in Directia politici fiscale si vamale, 
Ministerul finantelor

- consultant principal in Directia conformitate juridica, 
Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritatilor publice: Anatolie Silitrari, Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii, Dorin Dolghi, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ana 
Litocenco, Ministerul Finantelor, Dionisie Cebotarean, Ministerul Agriculturii si Industriei 
Alimentare, Alina Ple§ca, Agenda Nationala pentru Reglementare in Energetica, Ion Adronic, 
Ministerul Energiei, Ludmila Timbaliuc, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Experti ai Seer etariatului Evaludrii Impactului de Reglementare'. dnii Oleg Chelaru, Victor 
Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea proiectului Hotararii Guvemului privind aprobarea proiectului legii pentru 
modiflcarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri IV)

Autor: Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Au luat cuvantul:

dl Valentina Chiper
A mentionat ca conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ sunt costurile pentru 
agentii economici urmare, in mare parte, reglementarilor care prevad bariere administrative, 
cerinte, sanctiuni nejustificate sau depasite. Prin Dispozitia Guvemului nr. 110-d din 7 noiembrie 
2022 a fost instituit Grupul de lucru pentru reformarea cadrului de reglementare a activitatii de 
intreprinzator.
Grupul de lucru este responsabil de evaluarea cadrului de reglementare in urmatoarele domenii: 
initierea si inchiderea intreprinderilor; cerinte obligatorii fata de activitatea de intreprinzator; 
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator; reglementarea muncii; politica si 
administrarea fiscala; politica si administrarea vamala; raportarea; controlul de stat; atributiile 
organelor de urmarire penala in domeniul activitatii de intreprinzator; sanctiuni in raport cu agentii 
economici; servicii publice; alte servicii esentiale pentru activitatea de intreprinzator (notariale, 
bancare, utilitati §i telecomunicatii), alte domenii relevante.
De asemenea, Grupul de lucru este responsabil de elaborarea §i promovarea periodica, prin 
intermediul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, a modificarilor normative in 
scopul imbunatatirii cadrului de reglementare.
Proiectul urmareste in calitate de finalitati excluderea barierelor administrative, cerintelor, 
sanctiunilor nejustificate sau depasite, astfel fiind diminuate costurile pentru agentii economici in 
activitatea de intreprinzator.
Prin proiect se propune modificarea a 16 legi, principalele prevederi ale proiectului:
1. In baza modificarilor la Legea nr. 131/2015privind achizitiile publics.
- De a stabili ca principiul ca nu doar pretul este criteriul decisiv, dar este important un cumul de 
factori (pret-calitate-timp-cost mentenanta etc.).
- Includerea unor matje ale ofertelor de pret, raportate la pretul de piata pentru lucrari/bunuri 
similare (ex. sa nu fie mai mici de 20% decat mediu pe piata).
2. Acordarea posibilitatii de efectuare a achizitiilor publice prin intermediul burselor de marfuri in 
cazul achizitiilor de bunuri, doar in situatiile in care se indeplinesc cerintele legale pentru a derula 
achizitii in baza negocierilor fara publicarea prealabila a unui anunt de participare. In acest sens, 
completarea art. 56 din Legea nr. 131/2015 si art. 40 din Legea nr.74/2020 privind achizitiile in 
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor po^tale.
3. Recunoasterea burselor de marfuri autorizate in UE. Completarea Legii cu urmatoarele:
- se considera burse de marfuri si intreprinderile care intrunesc, in mod cumulativ, urmatoarele 
cerinte:
a) sunt inregistrate in conformitate cu Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a 
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali si sunt detinute integral de burse de marfuri 
care la randul lor activeaza si sunt fondate in statele membre ale Uniunii Europene;
b) intreprinderile fondatoare indeplinesc in tara de origine conditiile de infiintare prevazute de 
prezentul articol;
c) intreprinderile fondatoare sunt recunoscute in calitate de burse de marfuri functionale de 
autoritatile publice abilitate cu supravegherea sau reglementarea burse burselor de marfuri din 
statul de origine sau Camera de Comert si Industrie din statul de origine.
4. Modemizarea conceptului de „bursa de marfuri” pentru a fi racordat la modelele de burse de 
marfuri actuale, prin completarea substantiala a Legii nr. 1117/1997. Printre cele mai importante 
elemente ale noului concept de bursa se propun: admiterea comertului sub forma de proceduri de 
achizitie ре о platforma electronica administrata de о bursa de marfuri; bursa administreaza mai 



multe categorii de piete - piata la disponibil, piata licitatiilor, piata creantelor; se opereaza cu о 
varietate mai mare de contracte de bursa - forward, spot, etc.; se acorda un rol mai mare pentru 
cotatiile emise de bursa; s.a.m.d.
5. Pentru a debloca situatia existenta se propune de a reveni la prevederile Legii nr. 163/2010 
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie de pana la 2020, conform carora era posibila 
obtinerea certificatului de urbanism si in cazul lipsei documentatiei de urbanism. Insa, pentru a nu 
admite abuzurile care s-au atestat in trecut, aceasta exceptie se propune pentru о categorie restransa 
de cladiri ca si marime si ca si impact asupra mediului si sanatatii publice. Astfel, prin modificarile 
propuse la art. 4 din Legea nr. 163/2010 se acorda exceptia ca in localitatile rurale sa poata fi 
autorizate lucrari de constructii (sa fie acordat certificat de urbanism) in lipsa planurilor de 
dezvoltare urbanistica pentru cladiri cu inaltime de pana la 3 nivele care vor fi case individuale 
sau in care se va desfasura activitate de intreprinzator care nu va avea impact semnificativ.
6. Pentru a diminua sarcina pe solicitantii de acte permisive in domeniul constructiilor, cat §i celor 
care solicita conectarea/reconectarea la retelele edilitare, se propune revizuirea actelor anexate la 
cererile depuse in acest sens, cat si stabilirea unor prevederi in cadrul legal pentru facilitarea 
utilizarii retelelor de comunicatii electronice, precum si a documentelor electronice in cadrul 
raporturilor aferente conectarii/reconectarii la retelele edilitare. Astfel, sunt propuse modificari la 
Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, Legea nr. 303/2013 
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, Legea nr. 92/2014 cu privire la 
energia termica §i promovarea cogenererii. Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, 
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.
8. Se propune anularea obligatiei de a tine Registrul de reclamatii, dat fiind ca exista informatia 
de contact a Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia 
Consumatorilor in incinta unitatilor de comert si se pastreaza obligatia generala pentru comerciant 
de a receptiona si inregistra reclamatiile parvenite de la consumatori, fiind la fel pastrata si 
sanctiunea contraventionala pentru neinregistrarea si nesolutionare reclamatiei depuse. Astfel, 
obligatia din Legea nr. 105/2003 de a define Registru de reclamatii se modifica in obligatia de a 
receptiona §i inregistra reclamatiile.
9. tn Legea nr. 105/2003 la art. 18 se completeaza, pe langa termenul de baza de 14 zile, cu 
prevederea ca termenul „poate fi prelungit din initiativa vanzatorului, cu 14 zile suplimentar, in 
cazul bunurilor care nu se produc in Republica Moldova si reparatia sau preschimbarea carora 
necesita import de piese sau produse similare”.
10. se propune abrogarea litera e) din art. 18 alin. (14), Legea nr. 105/2003, unde se specifica 
expres dreptul consumatorului „poate solicita о reducere corespunzatoare a prefului sau restituirea 
contravalorii produsului prin rezolufiunea contractului la depistarea neconformitafii produsului in 
termen de 6 luni de la livrarea produsului, daca consumatorul a refuzat repararea sau inlocuirea 
produsului.”
11. Se propune la articolul 3 din Legea nr. 352/2006 cu privire la organizarea si desfasurarea 
activitatii turistice in Republica Moldova notiunea „casa sa aiba urmatorul cuprins: „casa rurala - 
structure de cazare turistica §i, dupa caz, de alimentare, organizata in baza unei sau mai multe case 
§i/sau constructii ce apartin unei gospodarii inregistrate la aceeasi adresa care respecta stilul 
arhitectural traditional (regional, zonal sau local), precum ?i tradifiile populare de trai, munca §i 
odihna in deservirea turi§tilor. Alimentapa turi§tilor la casa rurala se asigura inclusiv cu produse 
din productia proprie, crescute in gospodariile din localitate ori din localitatile din preajma”.
12. Se propun modificari la art. 17 din Legea nr. 186/2008 securitatii §i sanatatii in munca care azi 
prevede ca instruirea conducatorilor de unitati, conducatorilor locurilor de munca, specialistilor, 
lucratorilor desemnati §i reprezentantilor lucratorilor se efectueaza indata dupa numirea lor in 
functiile respective §i periodic, cel pufin о data in 36 de luni.
13. Articolul 45 din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice se modifica 
si se stabileste ca instruirea igienica va fi gratis si in format online.
14. Se propune de a include regula generala in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative 
ca legile care reglementeaza activitatea de intreprinzator in partea ce se refera la stabilirea de 
obligatii, cerinte sau interdictii suplimentare m desfasurarea activitatii economice sa intre in 
vigoare nu mai devreme de 6 luni de la data publicarii, asa cum in prezent este prevazut si pentru 



legile din domeniul fiscal si vamal. Proiectul a fost elaborat impreuna cu expertii SEIR si cu 
Consiliului Economic.
Solicita sustinerea proiectului.

dl Victor Baciu
A relatat ca au fost inaintate mai multe propuneri de la AmCham care nu au fost luate in 
considerare §i nu se regasesc in acest proiect.

dna Valentina Chiper
A relatat ca propunerile mediului de afaceri se vor gasi in pachetul nr. 6.

S-a decis: proiectul se sustine (12- se sustine; 2 - se sustine cu conditia luarii in considerare a 
obiecfiilor si recomanddrilor; 1 -nuse susflne).


