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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiz8 anticoruptie la proiectul de
lege privind modificarea si completarea Legii cu privire la principiile de subventionare

in dezvoltare agriculturii si mediului rural nr.276/2016 (art.2, 4, 13, 23/1).
Anexa: Raportul de expertizé anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7577 din 29.11.2021

la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii cu privire la
principiile de subventionare in dezvoltare agriculturii si mediului rural nr.
276/2016 (art.2, 4, 13, 23/1)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.235/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a profectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei se regaseste pe pagina web oficiald a Parlamentului, dupd cum urmeaza:
https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5747/language/en-US/Default.



aspx. Prin urmare, In procesul de promovare a proiectului, s-au respectat partial rigorile de asigurare
a transparentei decizionale statuate de cadrul normativ citat supra.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Analizand normele elaborate, se remarca faptul ¢a prin proiect se propune instituirea unui mecanism
de achizitie centralizatd, inclusiv in avans a productiei agricole.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele private ale agricultorilor autohtoni, fapt care nu este in
detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,noto informativé care cuprinde:

a) denumirea sou numele autorului si, dupd caz, a pamcrpannlor la elaborarea proiectului actuluf
normativ;

b) conditiile ce au impus eloborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatief
nationale cu legislatioc Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actuiui In cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat n nota informativa aferenta proiectului conditiile ce au impus elaborarea acestuia,
finalitatile scontate si principalele prevederi ale amendamentelor propuse, fapt ce denotd Tntrunirea
rigorilor de tehnica legislativa enumerate supra.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Tn conformitate cu prevederile art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ, autorul fntocmeste nota informativa la
proiect, care va cuprinde Th mod obligatoriu fundamentarea economico-financiara, conform
modelului indicat Th anexa nr.1. Astfel, autorul urmeaza s3 descrie impactul economico-financiar, cu
indicarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor noului
act normativ si, dupa caz, a veniturilor generate de noile reglementari.

Prin urmare concluzionam nelntrunirea rigorilor de tehnicd legislativd, or autorul  stabileste Tn
continutul notei de argumentare aferente a proiectului faptul cd “Cheltuielile de viitor pentru
majorarea fondului national pentru dezvoltare In agriculturd si cifrele exacte care vor necesita in
vedereg punerii in aplicare a prezentului proiect urmeazd a fi calculate de catre Guvern”.

In contextul dat, se recomandd autorului revizuirea fundamentrii economico-financiare - parte
integranta a proiectului notei informative.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmitoarelor requli: [...]



a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Amendamentele propuse nu coreleazd cu prevederile art.19 alin.(3) al Legii cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala nr.246 din 23 noiembrie 2017, potrivit carora se
opteaza pentru alte forme organizatorico-juridice declt intreprinderile de stat. Aspectele date au fost
examinate detaliat Tn continutul compartimentului Ill al prezentului raport de expertizd anticoruptie,
cu Tnaintarea recomandarilor de rigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect

Prevederile proiectului stabilesc norme ce vizeazd activitatea entitatilor publice (agenti publici}, n
contextul instituirii si gestiondrii mecanismului de achizitionare a productiei agricole. Analiza
normelor propuse, denotd insuficienta reglementarilor propuse, fapt care determing dificultdti sub
aspectul aprecierii riscurilor de coruptie aferente mecanismului de achizitie centralizatd. Aspectele
date, au fost analizate minutios in compartimentul lll al prezentului raport de expertizd anticoruptie
cu Tnaintarea recomandarilor de rigoare.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Art.l

Art. | - Legea nr.276/2016 cu privire la principiile de subventionare a producatorilor agricoli-
{(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.67-71, art.93), cu modificarile ulterioare, se
modificd si se completeaza dupa cum urmeaza:

[...] 4. Dupé art. 23 se introduce art. 23 care va avea urmétorul cuprins:

JArticolul 23%. Achizitia centralizatd de citre stat a productiei agricole.

{4) Pentru realizarea scopului prevazut in prezentul articol Guvernul va infiinta o Intreprindere de
stat. cu filiale Tn toate regiunile de dezvoltare ale Republicii Moldova, care va asigura achizitia
centralizatd, depozitarea si vinzarea productiei agricole".

Obiectii: ‘

Amendamentele propuse nu coreleazd cu prevederile art.19 alin.(3} al Legii cu privire la intreprinderea de
stat si Intreprinderea municipala nr.246 din 23 noiembrie 2017, potrivit carora se opteazd pentru alte forme
organizatorico-juridice decit intreprinderile de stat.

Recomandari:
Se recomanda revizuirez formei organizatorico-juridice propuse.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept e Generale
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Art. I pct.l
Art. | - Legea nr.276/2016 cu privire la principiile de subventionare a producatorilor agricoli

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.67-71, art.93), cu modificarile ulterioare, se
modificd si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La art. 2 alin. (2) se completeazad cu lit. j) cu urmatorul cuprins:

»J) achizitia centralizata, inclusiv In avans, a productiei agricole autohtone.

Obiectii:

Conform prevederilor Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017, categoriile factorilor care determind aparitia
riscurilor de coruptie se referd la deficientele proiectului sub aspectul formularii, coerentei legislative, al
transpareniei si accesului [a informatii, al exercitdrii drepturilor si obligatiilor persoanei, al exercitarii
atributiilor autoritatii publice, al mecanismelor de control, al raspunderii gi sanctiunilor,

Astfel, aprecierea riscurilor de coruptie aferente mecanismului de achizitie centralizatd, conform redactiei
proiectului, prezinta dificultdti, or prevederile propuse, instituie generic mecanismul Tn cauzd, n lipsa
definirii particularitdtilor acestuia si Tn lipsa unor norme procedurale ce vizeazd nemijlocit subtilitatile
aferente procedurilor desfisurate {aspectele Tn cauzd, sunt atribuite de catre autor In competenta
Guvernului).

Tn acest sens, se remarca faptul ca potrivit rigorilor de tehnic3 legislativa, proiectul actului normativ intocmit
n temeiul upui act normativ de nivel superior nu poate depasi limitele competentei instituite prin actul de
nivel superior, iar reglementarea materiald si procedurald a initierii, desfasurarii si lichidarii afacerii este
asiguratd doar n cuprinsul actelor legislative (legi} (Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017; Legea cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235-
XV1 din 20.07.2006).

n aceeasi ordine de idei, potrivit normelor de tehnicé legislativd, dacd o notiune sau un termen poate avea
Tntelesuri diferite, Tn proiect se stabileste semnificatia acestuia Tn context pentru a asigura intelegerea




carectd a notiunii sau a termenului respectiv si pentru a evita interpretarile neuniforme).

Utilizarea termenilor neconsacrati In legislatie, care nu sunt explicati expres in textul reglementarii poate
determina aparitia practicilor diverse de interpretare a acestor termeni, practici care pot fi i abuzive, in
special atunci cand agentii publici aplicd norme ce contin asemenea termeni. Cu toaté acestea, mentiondm
ca de asemenea formulari defectuoase se pot prevala si subiectii de drept privat in egald masura pentru a-si
promova interese nelegitime.

Recomandari:
Definirea mecanismului de “achizitie centralizatd” si “achizitie centralizatd in avans”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | o Generale
tn legislatie sau Tn proiect
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Art. I pctd :

Art. | - Legea nr.276/2016 cu privire la principiile de subventionare a producatorilor agricoli
{Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.67-71, art.93), cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

[...] 4. Dupa art. 23 se introduce art. 23" care va avea urméatorul cuprins:

JArticolul 231, Achizitia centralizata de cétre stat a productiei agricole.

(6) Fiecare producator agricol autohton va avea dreptul de vinde productia agricola, inclusiv in
avans, la preturi de piatd, in conditii transparente si echitabile".

Obiectii:
Conform prevederilor art.5 Cod Fiscal al RM:

26) Pret de piatd, valoare de piatd — pretul mérfii, serviciului, format prin interactiunea cererii si ofertei pe
piata comertului cu ridicata a mdrfurilor, serviciilor identice, far in cazuf lipsei mdrfurilor, serviciilor identice —
in urma tranzactiilor Incheiate Intre persocanele ce nu sfnt coproprietari sau persoane interdependente pe
piata respectivd a comertului cu ridicata. Tranzactiile intre coproprietari sau persoanele interdependente pot
fi luate in considerare numai cu conditia cd interdependenta acestor persoane nu a influentat rezultatul
tranzactiei.

Drept surse de informatie despre preturile de piatd, la momentul incheierii tranzactiel, servesc:

g} informatia organelor de stat de statisticd si a organelor care reglementeazd formarea preturilor; iar in
cazul lipsei acesteia,

b} informatia despre preturile de piatd, publicatd in presd sou odusd la cunostinta opiniei publice prin
intermediul mijloacelor de informare in masd; iar in cazul lipsei acesteig;

¢} informatia oficiald si/sau datd publicitdtii despre cotdrile bursiere (tranzactiile care au avut loc) la bursa
cea mai apropiatd de sediul (domiciliul) vinzdtorului (cumpdrdtorului), iar in cazul lipsei tranzactiilor la bursa
mentionatd ori comercializdrii (procurdrii) fa o altd bursd — informatia despre cotérile bursiere ce au avut foc
fo aceastd altd bursd, precum si informatia despre cotdrife valorilor mobiliare de stat si ale obligatiunilor de
stat.

Prevederile proiectului nu reglementeaza entitatea responsabild de identificarea si determinarea preturilor
aplicabile si criteriile relevante n acest sens.

Astfel, adoptarea normei Tn redactia propusd determind multiple riscuri (inclusiv de coruptie), aferente
procesului achizitionarii productiei agricole, determinate de identificarea si aprecierea valorii de referinta
unice impuse -, pret de piatd”. In context, sunt create preconditii pentru instituirea unei practici neuniforme
n ceea ce priveste valoarea de referint3 aplicabila.




Reglementarea lacunard/confuzd a procedurilor administrative pe care le gestioneazad entitatile publice
determind discretia periculoasd a agentului public responsabil de a dezvolta reguli procedurale convenabile
propriilor sale interese, contrare interesului public.

Recomandari:

Reglementarea criteriilor/entitatii publice responsabile de identificarea si aprecierea valorii de referinta
unice impuse - ,pref de pigtd”.

Factori de risc: . Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune instituirea unui mecanism de achizitie centralizata, inclusiv Tn avans a
productiei agricole. Tn procesul de promovare a proiectului, s-au respectat partial rigorile de asigurare
a transparentei decizionale statuate de cadrul normativ pertinent.

Autorul a indicat Tn nota informativa aferentd proiectului conditiile ce au impus elaborarea acestuia si
principalele prevederi ale amendamentelor propuse, fapi ce denota Intrunirea rigorilor de tehnica
legislativd relevante,

Aprecierea riscurilor de coruptie aferente mecanismului de achizitie centralizatd, conform redactiei
proiectului, prezinta dificultati, or prevederile propuse, instituie generic mecanismul in cauza, in lipsa
definirii particularitatilor acestuia si Tn lipsa unor norme procedurale ce vizeaza nemijlocit subtilitdiile
aferente procedurilor desfasurate. Aspectele Tn cauzd, sunt atribuite de catre autor In competenta
Guvernului, fapt care denotd neintrunirea rigorilor de tehnic3 legislative statuate de prevederile Legii
cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017; Legii cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de Tntreprinzator nr.235-XV| din 20 iulie 2006.

Totodata, adoptarea proiectului Tn redactia propusa determind multiple riscuri {inclusiv de coruptie),
aferente procesului achizitiondrii productiei agricole, determinate de identificarea si aprecierea valorii
de referintd unice impuse -, pret de piatd”. Tn context, sunt create preconditii pentru instituirea unei
practici neuniforme in ceea ce priveste valoarea de referintd aplicabila.

in cele din urm4, se accentueaza faptul cd amendamentele propuse nu coreleazi cu prevederile art.
19 alin.{3} al Legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipal nr.246 din 23
noiembrie 2017, potrivit cdrora se opteazd pentru alte forme organizatorico-juridice decit
ntreprinderile de stat.

Prin urmare, proiectul poate fi promovat doar cu conditia respectérii recomandarilor Tnaintate Tn
prezentul raport de expertizad anticofupiie.

29.11.2021 i Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector superior



