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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1241/2002
cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice
(nr. 167 din 29.05.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege specificat in titlu, n
conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si expune
urmatoarele consideratii.

l. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul legii a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvernul
Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotararea nr. 358/2024, fapt ce corespunde art.
73 din Constitutie si prevederilor art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul de lege a fost elaborat Tn scopul
perfectionarii obiectivelor, principiilor fundamentale, eficientei mecanismului de
management si clasificarea organizatiilor de cultura.

3. Prin natura reglementarii, proiectul de lege se inscrie Tn categoria legilor
organice, iar domeniul de reglementare tine de atributiile de baza ale Parlamentului,
fiind astfel incidente prevederile articolelor 66 si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Procedura de Tnaintare a proiectului de lege spre examinare in Parlament a fost
respectata, la proiect fiind anexate avizele autoritatilor publice responsabile de
implementarea prevederilor continute 1Tn proiect, institutiilor interesate, 1n
corespundere cu prevederile de la art. 32 alin. (1) din Legea nr. 100/2017.

1. Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. Cu titlu de principiu obiectia se refera la modul de organizare a activitatii
organizatiilor de cultura. Proiectul propune drept forma de organizare juridica institutia
de drept public sau de drept privat, consideram o astfel de abordare gresita, care nu va
permite dezvoltarea economica a organizatiilor de cultura. Or, institutiile sunt finantate
de la bugetul fondatorilor si se limiteaza la resursele fmanciare aprobate de acesta. O
astfel de organizare juridica nu stimuleaza activitatea antreprenoriala a institutiei, iar
resursele financiare proprii nu pot fi repartizate celor care creeaza si promoveaza
produse de culturda. Pe de alta parte, autoritatea fondatoare raspunde patrimonial
pentru datoriile institutiilor fondate. Nu este clar de ce forma juridica institutia este
obligatorie si pentru privat. Consideram ca organizarea juridica a organizatiilor de

Republica Moldova, MD-2004, Chisinau secretariat@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md


mailto:secretariat@parlament.md
http://www.parlament.md

cultura sa fie posibila pentru orice forma de organizare conform legislatiei si nu trebuie
sa fie limitata.

2. O alta problema conceptuala se refera la atribuirea categoriei organizatiei de
culturd. Nu consideram relevant si corect atribuirea categoriei organizatiei de culturain
dependenta de autoritatea fondator national sau local. Fiecare organizatie de cultura
trebuie sa dispuna de posibilitati egale indiferent de forma de proprietate. Conditiile pe
care trebuie sa le Tntruneasca organizatiile de cultura trebuie sa fie aceleasi pentru a
obtine statutul de organizatie de cultura localda, raionala sau nationalda. Ministerul
culturii care detine Registrul de stat al organizatiilor de cultura si arta urmeaza sa
reglementeze modul de atribuire a categoriilor pentru toate organizatiile de cultura care
solicita atribuirea unei astfel de categorii.

3. Sub aspect conceptual este necesar de examinat oportunitatea expunerii legii
Tn redactie noua, or propunerile pentru interventia in legea de baza sunt foarte largi si
afecteaza Tntreg textul legi. Tn aceste conditii potrivit cerintelor Legii nr.100/2017
privind actele normative si a necesitatilor tehnico-juridice se recomanda expunerea legii
Tn redactie noua

in dependenta de problemele abordare conceptual proiectul de lege urmeaza a fi
revizuit esential.

4. La art. 1 se prevede modul de dizolvare a persoanei juridice. Mentionam ca atat
Codul civil nr. 1107/2002, cat si Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali opereaza cu notiunea ,lichidarea
persoanelor juridice”.

5. La art. 2 lit. bl) prevede sustinerea initiativei publice si Tncurajarea celei private
si civice. Nu este clar de ce intr-un caz se sustine, iar Tn altul - se Tncurajeaza, precum si
pe ce criterii initiativele au fost divizate Tn publice, private si civice.

Lit. ¢) statueaza ,,organizatii, indiferent de forma lor juridica de organizare si de
tipul de proprietate” , iar art. 7 alin. 1l) - ,teatrele, circurile si organizatiile
concertistice, dupa forma lor de constituire, sunt: a) de drept public; b) de drept privat”.

La lit. f) se propune substituirea cuvintelor ,institutiilor publice de cultura si
arta” cu textul ,teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice”.

La art. 3 la notiunile ,teatru” si ,,circ”, cuvintele ,,institutie publica de cultura si
arta” se propune a fi substituite cu cuvintele ,,organizatie de cultura”.

Astfel, daca teatrele si circurile sunt organizatii de cultura, nu e clar de ce la art.
2 lit. f) ele sunt indicate distinct.

Pe cand la art. 12 alineatele (3) si (7) se propune substituirea doar a cuvantului
Hinstitutiilor” cu cuvantul ,,organizatiilor”, cuvintele ,de cultura si artd” ramanand in
vigoare.

Tot la art. 3 notiunea ,activitate teatral-concertistica” este definita prin
»<ansamblul de activitati managerial-artistice” (care ar fi ele?), iar din textul ,proiecte
artistice destinate publicului de catre artisti, interpreti si/sau executanti” nu este clar
cine sunt ,,si/sau executantii”.

6. La art. 4 se propune modificarea alin. (4) in sensul stabilirii raspunderii
autoritatilor publice pentru obligatiile organizatiilor concertistice ale caror fondatori
sunt.

La acest capitol mentionam ca legislatia civila stabileste raspunderea
fondatorului pentru obligatiile institutiei publice doar Tn masura in care patrimoniul
acesteia nu este suficient pentru stingerea lor (art. 307 alin. (2) din Codul civil nr.
1107/2002).



Tn cazul in speta organizatiile concertistice sunt subiecti care activeaza contra
cost si nu poate fi pusa Tn sarcina autoritatilor publice raspunderea pentru obligatiile
ultimelor aparute in cadrul desfasurarii show-business-ului lor.

Tn art. 4, alin. (4) sintagma ,autoritatile publice” se va substitui prin textul
mautoritatile administratiei publice centrale, locale de nivelul Tntai si al doilea, precum
si ale UTA Gagauzia”.

7. La art. 5 alin. (2), dupa cuvintele ,,administratiei publice” se introduc cuvintele
»centrale si locale de nivelul intéi si al doilea, precum si ale UTA Gagauzia”.

8. La art. 7 alin. (12) dupa cuvintele ,,autoritatile administratiei publice centrale
sau locale” se completeaza cu textul” de nivelul Intai si al doilea, precum si ale UTA
Gagauzia”

La alin. (14) nu este clara soarta teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice
institutionale care, conform proiectului, nu au personalitate juridica si activeaza sub
forma unei subdiviziuni structurale a fondatorului. Acestea vor activa ca subdiviziuni
distincte ale fondatorului, ori Tn cadrul Directiilor de cultura ale primariilor, spre
exemplu.

9. La art. 9 la enumerarea categoriilor organizatiilor de cultura ce desfasoara
activitate teatral-concertisticd nu s-a tinut cont de unitatea teritoriala autonoma
Gagauzia.

Sugeram expunerea art. 9 alin. (1) Tn redactia noua:

»(1) Tn functie de importanta si de acoperire teritoriala, organizatiile de cultura ce
desfasoara activitate teatral-concertistica se clasifica Tn urmatoarele categorii:

a) nationalg;

b) locala (ale autoritatilor publice de nivelul intéi si al doilea, precum si ale UTA
Gagauzia)”.

Reiesind de modificarea propusa pentru alin. (1), este necesar de a revizui
continutul alin.fa) si (4) si de a le expune intr-un singur alineat. Propunem completarea
articolului cu un alineat nou (4) cu urmatorul continut:

»(4) Se acorda categoria locala de nivelul UTA Gagauzia acelor teatre, circuri sau
organizatii concertistice a caror creatie este de importanta locala pentru UTA Gagauzia,
prin prezentari scenice de o Tnalta valoare artistica le pentru UTA Gagauzia, poseda sali
de concerte cu o capacitate nu mai mica de 50 locuri, dotate cu echipament tehnic
necesar, dispun de colectiv artistic, precum si de personalul tehnic si administrativ
necesar pentru realizarea de productii artistice.”

Drept urmare revizuirilor propuse supra, pentru normele de la art. 9 alin. (3)-
(4)), se impune necesitatea revizuirii si continutului alin.(s) lit. b) din acelasi articol:

»,b) categoria de teatru local se atribuie prin decizia autoritatilor publice
locale/Adunarii Populare a UTA Gagauzia pe teritoriul carora se afla teatrul, circul sau
organizatia concertistica la propunerea autoritatii publice locale/Comitetului Executiv
sau la solicitarea organizatiei de cultura vizata;”

Totodata, acordarea categoriilor este inechitabild. Astfel, pentru acordarea
categoriei municipald/raionald, organizatiile concertistice trebuie sa posede sali de
concerte cu o capacitate nu mai mica de 200 locuri, iar pentru celelalte categorii aceasta
cerinta nu se impune.

Prin urmare, cerintele respective urmeaza a fi revizuite.

Referitor la atribuirea categoriilor se propune a implica Guvernul (prin hotaréare
la propunerea Ministerului Culturii) si autoritatile publice locale (prin decizie cu

notificarea Ministerului Culturii). Odata ce Registrul de stat al organizatiilor de cultura
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si arta va fi administrat de Ministerul Culturii, ar fi rezonabil ca atribuirea categoriilor
sa constituie o atributie a Ministerului Culturii.

10. La art. 10 se propune constituirea organizatiilor de drept public prin
Hotararea Guvernului, la propunerea Ministerului Culturii. Este de mentionat faptul ca,
potrivit art.2 alin. (1) din Legea nr. 246/2017 cu privire la Tntreprinderea de stat si
ntreprinderea municipald, functia de fondator al intreprinderii de stat, Tn numele
Guvernului, este exercitata de Agentia Proprietatii Publice. lar conform alin. (2) din
acelasi articol, functia de fondator al Tntreprinderii municipale este exercitata de
autoritatea deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale, iar in unitatea teritoriala
autonoma Gagauzia - si de Comitetul executiv.

Totodata, potrivit art.19 alin. (3) din Legea nr.246/2017, Guvernului i s-a dispus
initierea, Tn termen de 24 de luni de la intrarea in vigoare a Legii, reorganizarii
Tntreprinderilor de stat in alte forme juridice de organizare prevazute de legislatie, iar
autoritatilor administratiei publice locale li s-a recomandat examinarea oportunitatii
reorganizarii intreprinderilor municipale Tn alte forme juridice de organizare prevazute
de legislatie (irt. 19 alin. (4) din Legea nr. 246/2017).

n art. 10 alin. (1) lit. b) sugeram completarea dupa cuvintele ,autoritatilor
administratiei publice locale” cu textul ,de nivelul Tntéi si al doilea, precum si ale UTA
Gagauzia,”.

11. Laart. 12 alin 5 lit. a) se propune a fi completata dupa cuvantul ,,depunere” cu
cuvantul ,fizica”. Nu este clar care ar fi necesitatea cuvantului ,fizica” in cazul Tn care
dispozitia respectiva contine sintagma ,sub semnaturd” care si prezuma ,,depunerea
fizica”.

12. La art. 13 se opereaza cu textul ,teatrul, circul si organizatia concertistica”.
Mentionam ca atat teatrul, cat si circul, potrivit modificarilor propuse, sunt organizatii
de cultura, iar organizatiile de cultura, la randul lor, sunt parte integranta a
organizatiilor concertistice.

Obiectia respectiva se refera la tot cuprinsul Legii.

13. La art. 14 atentionam ca, potrivit art. 2 din Legea nr. 220/2007 privind
Tnregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Tntreprinzatorilor individuali, organul
Tnregistrarii de stat certifica faptul constituirii, reorganizarii, lichidarii, suspendarii
sau reluarii activitatii persoanelor juridice, dar nu dizolvarii precum se propune Tn
proiect.

Tn alin. (1) se face trimitere la Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate fara a specifica legatura cauzala a aplicabilitatii acestei legi Tn
raport cu organizatiile concertistice.

14. La art. 15 alin. (5) mentionam ca Codul muncii opereaza cu notiunea ,contract
individual de munca” asa cum se propune la art. 24 alineatele (1) si (2) si art. 1l din
proiect, pe care motiv nu este clara propunerea textului ,,acorduri individuale de munca
(contracte) sau alte tipuri de contracte”.

Aceasta obiectie se refera si la notiunea de ,,contract de management (contract)”
de la articolele 19 lit. h), 22 alin. (3), precum si la articolele 20 lit. d), 21 lit. e) - ,,acord
individual de munca (contract)”.

15. Nu este argumentata necesitatea excluderii cuvintelor ,in vigoare” de la
articolele 15 alin.(5) si 25 alineatele (2) si (3).

16. La art. 16 se propune substituirea cuvintelor ,,concertistice de stat” de la alin.
(2) cu cuvintele ,,concertistice de drept public”, la alin. (1) ramanand in vigoare cuvintele
»concertistice de stat”.



17. La art. 19 lit. b) eronat se utilizeaza notiunea de ,dizolvare” a teatrelor,
circurilor si organizatiilor concertistice, pe cand de-jure ultimele se lichideaza.

Aceasta obiectie este valabila si pentru art. 20 lit. b).

Tot la acest articol se propune instituirea functiilor de director artistic, director
economic si directori adjuncti. Tn viziunea noastra aceste concretizari de ordin mai mult
tehnic nu-si au locul nemijlocit in lege, ele sunt parte componenta a organigramei

institutiei aprobata de fondator.
Tn acest sens mentionam ca, reglementarile respective se contin Tn Regulamentul

teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1242/2003 (pct. 19 din Regulament), care activeaza in baza Regulamentului interior
de functionare si conform statelor de functii, aprobate prin ordinul Ministerului
Culturii.

Aceasta obiectie este valabila si pentru art. 21 lit. el)-

18. La articolul 20:

- Tn denumire si continutul alineatului, textul ,,unitatilor teritoriale autonome” se
va substitui cu textul ,,UTA Gagauzia”.

19. Tn denumirea si partea introductiva a articolului 21, dupa cuvintele ,,atributiile
autoritatilor administratiei publice locale” se va completa cu textul " (ale autoritatilor
publice de nivelul Tntai si al doilea, precum si ale UTA Gagauzia)”.

20. La art. 22 este inexplicabila substituirea cuvantului ,,nationale” cu cuvintele
»,de drept public” pe motiv ca categoria organizatiei concertistice nu are nici o tangenta
cu forma de constituire.

21. La art. 24 alin. (1) se opereaza cu sintagma ,conducerea organizatiei”, iar in
alin. (4) - cu notiunea ,conducatorul organizatiei concertistice”, pe cand in tot textul
Legii se opereaza cu notiunea ,directorul organizatiei concertistice”.

22. La pct. 27 se repeta unele prevederi de la pct. 17 din proiect.

23. Laart. Il urmeaza a se determina termenele, pe motiv ca la alin. (1) e prevazuta
»data publicarii”, iar la alin. (3) - ,intrareain vigoare”, termene care sunt diferite, avand
Tn vedere ca, potrivit art. 56 alin .(1) din Legea nr. 100/2017, actele normative intra in
vigoare peste o luna de la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau
la data indicata Tn textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.

24. Luand in consideratie ca organizatiile de culturaisi vor schimba formajuridica
de organizare , urmeaza sa se dispuna reorganizarea acestora.

Tn urma celor relatate supra urmeaza sa se decida asupra oportunitatii promovarii
proiectului de lege si sa se dispuna revizuirea acestuia, tinand cont de cele expuse Tn

prezentul aviz.
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