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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO19/6122 din 04.11.2019

la profectul de lege cu privire la modificarea articolului 14 din Legea
bugetului asigurrilor sociale de stat pe anul 2019 nr.300/2018

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire Ia actele normative, a Legii nr,1104/2002 cu
privire ta Centrul National Anticoruptie, a Legii integrititii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizet anticorupfie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L1, Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
st a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Cancelaria de Stat,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3} din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia péirtilor interesate g proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuiy;
¢} consultareq cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinorea recomandérilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in Corespundere cu legea, altor pdrt/
interesate in procesul de eloborare g proiectelor de decizii;
e} informarea publicufui referitor la deciziile adoptate.,*

Textul proiectulut supus expertizei anticoruptie si nota informativé aferents acestuia ay fost plasate
pe pagina oficiald web a Cancelariei de Stat www.cancelaria.gov.md.

Astfel, avand In vedere c§ proiectul a fost plasat pe pagina oficiald web indicat$ supra, transparenta in
procesul decizional a fost asigurata.

.3, Scopul anuntat si scopul real
al proiectului
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mijloacelor financiare destinate distribuirii drepturilor sociale ciitre beneficiari s In vederea verificdrii
reciproce in ansamblu a tranzoctiilor efectuate intre CNAS si prestatorii de servicii de platg, conform
actelor de verificare, dat fiind faptul cd tarifele la servici se ochitd lunor, bugetul este stabilit anual,
astfel pértile au nevoie de o regularizo sumele ochitate pe parcursul intregului an bugetar cel tdrziy
pand la finele anului bugetar curent, se propune prezentul proiect de lege",

Analizdnd normele elaborate se constatd cj prin proiect se propune modificarea alin.(1), alin.{1%) si
alin.{2) ale art.14 din Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2019, nr.300/2018, in
vederea stipuldrii cd tarifele la serviciile de distribuire g drepturilor sociale acordate de prestatorii de
platd care asigurd plata prin virament, ¢it si pentru serviciile de platd prestate Tn numerar, inclusiv la
domiciliy, se stabilesc la 0,7% g, respectiv, 1% din suma distribuitd in calitate de drepturl sociale in
anul bugetar curent, Totodat3, se propune c& regularizarea sumelor anuale datorate pentru serviciile
datorate pentru servicille de distribuire se va efectus Intre CNAS si prestatorii de servicii de plata
pand la finele anului bugetar curent.

frn urma examinrii prevederilor proiectului, se stabileste ¢3 scopul anuntat corespunde cu scopul real
al proiectului.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Profectul promoveazd interesele beneficiarilor de drepturi sociale, prestatorilor de servicii de platy,
precum si a Casei Nationale de Asiguriri Sociale de a beneficia de un cadru normativ uniform si
coerent privind asigurarea platii lunare a prestatiilor sociale, indeplinirea clars a atributiilor ce le revin
pentru gestionarea corectd si eficients a bugetul asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2019,

1.5. Justificarea solutiilor proiectulu

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Insotite de ,notg informativé care cuprinde:

a} denumirea sau numele qutoruluj si, dupd caz, participantilor lu elaborarea profectutui actului



normativ;

b) conditiile ce ou impus elaborarea profectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea grodului de compatibilitate, pentru projectele care au cg 5cop armonizarea fegislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

f) modul de incorporare a actutui in cadrul normativ In vigoare",

In nota informativa autorul releva scopul si conditiile ce au impus elaborare proiectului, principalele
prevederi, evidentiaza elementele noi, impactul proiectulul si prezints argumente corespunzitoare in
conformitate cu Legea nr.100/2017.

1.5.2, Argumentarea economici-financlars,
Conform art.30 lit.¢) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebule <3
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conting...el fundementaren econamico-financions
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Implementarea proiectului nu necesits cheltuieli financiare, fapt confirmat si de citre autor n nota
informativa.

I Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative |, textu/ proiectului octului normativ
se elaboreozd [...] cu respectarea urmatoarelor reguij; [..]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si coneis {.]

¢) terminologia utilizatd este constan ta, uniformd si corespunde cefei utilizate In aite acte normative,
In legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la core Republica Moldova este
parte, cu respectareq prevederilor prezentei legi; [..]

e} se interzice folosireg neologismelor docd existd sinonime de lorgd rdspéndire, {..] ,

f] se evitd folosirea [...] o cuvintelor sl expresiilor [...] care nu sint utilizate squ cu sens ombiguu;

g) se evitd tautologiile juridice,

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simply, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerinfele prevézute de art.54 din Legea 100/2017.

1.2, Coerenta legislativi a projectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementirile altor acte normative,

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementats in proiect

Profectul reglementeazd activitatea entitatii publice responsabile de administrarea si gestionarea
corectd a sistemulul public de asigurdri sociale - Casa Nationald de Asigurdri Sociale. Totodats, se
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propune ca regularizarea sumelor anuale datorate pentru serviciile de distribuire se fie efectuate

intre Casa Nationald de Asigurdri Sociale si prestatori de servicii de plat pIng la finele anului bugetar.

curent,

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului vin s3 asigure dreptul la asistentd si protectie sociald stipulat la 47 din
Constitutia Republicil Moldova si art.25 din Declaratia Universald a Drepturifor Omului,

Astfel, prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicil Moldova, Declaratia Universald a Drepturitor Omului st Conventia Europeans a
Drepturilor Omulul.

. Concluzia expertizei
Proiectul & fost elaborat de Cancelaria de Stat, constd In modificarea art.14 din Legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2019, nr.300/2018, in scopul gestiondrii corecte 3 mijloacelor
financiare destinate distribuirii drepturilor sociale catre beneficiari si in vederea verificirii reciproce In
ansamblu a tranzactiilor efectuate intre CNAS st prestatorii de servicii de platd, conform actelor de
verificare, dat fiind faptul ci tarifele la servicii se achitd unar, bugetul este stabilit anual, astfel pértile

au nevoie de a regulariza sumele achitate pe parcursul intregului an bugetar cel tarziu pdnd ia finele
anului bugetar curent.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost asigurate rigorile de transparent decizionals. Argumentele
prezentate in nota informativa justifics solutiile proiectului.

Prolectul este conform interesului public, nu aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului si
nu cantine factori si riscuri de coruptie,

04.11.2019 W Expert al Directiei legistatie 5i expertiz3 anticoruptie:
¢ Dorina GALAMAGA, Inspector principal
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