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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6054 din 30.09.2019

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
nr.39/1994 despre statutul deputatului in Parlament; Legea nr.134/2008
cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova 'n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire {a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si 2 Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centruiui nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a prolectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentui RM, iar autori nemijlociti sunt un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etopele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
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¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiala a
Parlamentului Republicii Moldova (www.parlament.md}, la data de 12 septembrie 2019, fiind asigurat
accesu!l partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta sau expedia recomandari
referitoare la proiect. In continuare, proiectul a fost remis spre efectuarea expertizei anticoruptie la
data de 17 septembrie 2019, fapt ce denotd ca nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare
necesare pentru a receptiona si examina recomandarile cetdtenilor, asociatiilor constituite n
corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectului vizat.
Asadar, din sinteza rigorilor legale evidentiate supra se rezuma cd, in procesul de promovare a
proiectului propus nu au fost respectate prevederile art.11 alin.{2%) si art.12 alin.(2) al Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesu! decizional, care stabilesc exigente referitoare la
procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor, pentru a asigura informarea in mod deschis si
explicit a subiectilor interesati.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat in scopul ,excluderii de duratd a serviciilor de
protectie din partea statului a persoanelor care au detinut functiile de Presedinte al Parlamentului si
de Prim-ministru’.

Analizdnd normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la Legea
nr.39/1594 despre statutul deputatului fn Parlament si Legea nr.134/2008 cu privire la Serviciul de
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Presedinti de Parlament si Prim-ministri, si anume, de asistentd medicalda si tratament
balneoclimateric gratuit, de asigurare a securitatii Tn decursul unui an de zile, de utilizarea unui
automobil in decursul unui an de zile, de inlesniri la plata serviciilor comunale si de pasaport
diplomatic, Tntru excluderea cheltuielilor exorbitante alocate ca garantii de stat pentru fostii
demnitari de stat.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota Informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public 5i interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a optimiza gestionarea resurselor bugetare.




1.5. Justificarea solutiilor preiectuiui

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cluprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectuiui actului normativ si finalitdtile urmdarite;

c) descriereq gradului de compatibilitute, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatie
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

in nota informativi se stabileste necesitatea si temeiul elabordrii proiectului, se prezintd
argumentarea de rigoare si se analizeaza principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi
aduse n legislatia national3, ins3, fard a se respecta regulile de intocmire a notei informative conform
modelului indicat in anexa nr.1 din Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, Tntocmirea notei informative aferente protectului precitat conform modelului stabilit Tn legea
nominalizatd supra, care sa cuprindd o fundamentare argumentatad referitoare la amendamentele
propuse, va asigura integrarea organicd a proiectului Tn cadrul normativ Tn vigoare, n conditii
transparente si predictibile Tntru realizarea scopului propus in proiect.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara,
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din argumentele prezentate Tn nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se
constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat. Tn acest
sens, in nota informativa se mentioneaza ca: ,implementarea proiectului de lege nu necesitd careva
cheltuieli financiare, bo din contraq: aceasta va contribui la eficientizarea utilizdrii banilor publici si
crearea unor economii pentru bugetul de stat”.

ii. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: f...] '

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Furopene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;



g) se evitd tautologiile juridice;
h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simply, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

I1.2. Coerenta iegislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative Tn vigoare.

H.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Tn continutul proiectului se atestd norme referitoare la excluderea garantiilor oferite ex-Presedintelui
Parlamentului si ex-Prim-ministrului Tn exercitarea mandatului, intru asigurarea egalitatii tuturor Tn
fata legii 5l a autoritatilor publice, fard nici o deosebire bazatad, in special pe ocupatia nemijlocita.

I1.4. Atingeri ale drepturilor eomului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

fil. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativd a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova care
are drept scop operarea unor amendamente la Legea nr.39/1994 despre statutul deputatulul in
Parlament, Legea nr.134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Tn vederea excluderii
privilegiilor de care beneficiaza ex-Presedintii de Parlament si ex-Prim-ministrii, si anume, de asistenta
mediczlz si tratement balneoclimateric gratuit, de asigurare a securitati In decursul unui an de zile,
de utilizarea unui automobil in decursul unui an de zile, de inlesniri la plata serviciilor comunale si de
pasaport diplomatic, intru excluderea cheltuielilor exorbitante alocate ca garantii de stat pentru fostii
demnitari de stat.

Proiectul respects partial rigorile de transparentd stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elzborrii prezentului proiect de decizie, precum §i faptul cd nu a respectat termenul de 10 Zile
lucrdtoare pentru prezentarea recomandarilor pe marginea proiectutui. De asemenea, mentiondm ca
nota informativa necesita a fi completatd conform exigentelor art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Astfel, desi Tn continutul proiectului nu s-au identificat factori de risc care pot genera aparitia

riscurilor de coruptie, fiind reglementate aspecte de interes public, si anume, de a optimiza
gestionarea resurselor bugetare si de a asigura realizarea protectiei sociale Th mod egal, atestd
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necesitatea intocmirii notei informative Tn confarmitate cu exigentele Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, fapt care va garanta promovarea proiectului propus in mod transparent si coerent
cu cadrul normativ.

30.09.2019 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Maia GONTA , inspettor fyperior
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