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Directia generald juridici -
- AVIZ
la proiectul de lege privind procedura de constatare a

- incilcirilor in domeniul prevenirii spilirii banilor si
finantarii terorismului gi modul de aplicare a sanctmmlor

(nr.28 din 06.02.2020)

Directia generald juridicd a examinat, in conformitate cu prevederile art.54
din Regulamentul Parlamentului, prmectul de lege specificat in titlu i expune
urméatoarele consideratii.

Proiectul supus avizirii a fost prezentat de citre Guvern, ﬁlnd aprobat prin
Hotérérea nr.64 din 5 februarie 2020, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative, finalitatea urmarits prin adoptarea pr01ectu1u1 de
lege este asigurarea securlta;n statului, protejérii sistemului natlonal finaciar-
bancar, financiar-nebancar gi a hber—profesmmstllor apararn - drepturilor si
1ntereselor legitime ale persoanelor ﬁzwe si juridice, precum §1 ale statulul

Referitor la continutul propriu-zis al proiectului mentionim urmitoarele.

La art3 alin.(2) din proiect competen‘;a de a aphca sanctiuni ‘pentru
incdlcarea prevederilor legislatiei cu privire la prevenirea si combaterii spalirii
banilor §i finantdrii terorismului se acordd doar la trei” organe cu ﬁmc’;u de
.supraveghere pe cénd la art.15 alin.(5) din Legea nr.308/2017 cu privire la
prevenirea §i combaterea spaldrii banilor si ﬁnan‘;aru terorismului, in cazul in care
entitdfile raportoare nu respectd obligatiile previzute de prezenta lege, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spélérii Banilor si organele cu funetii de supraveghere a
entitatilor raportoare pot aplica mésuri si sanctlum stabilite de legislatie. In acelasi
articol la alin.(1) sunt enumerate opt organe cu functii de supraveghere a entltal;llor
raportoare.

Pentru evitarea neclarltatllor urmeazi a fi aduse modificirile de rlgoare
asupra Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalanl banilor gi-
finantarii terorismului. :

La art.4 alin.(3) sugerim expunerea legllor la care -se face trlmltere in
succesiunea adoptirii lor.

Norma art.9 alin.(2) prevede ci controlul este efectuat de inspectori ai
Serviciului, iar la art.1l alin.(2) lit.d) se opereazd cu  termenii
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_ mspectonlor/angajatﬂor Serviciului. Tar 1 in art, 11 ‘alin,(9), art. 16 acestla deja sunt

. wreprezentanti . ai . Serviciului”. -Urmeazi a fi asigurati unitatea de stil. §i- de - - B

terminologie, conform art.63 alin.(2) din Legea nr, 100/2017 cu pr1v1re la actele'
normative, :

La art.11 se opereazi cu termenul ,reprezentantul entltatu raportoare” dar
la alin.(6) — cu ,,comportamentul entititii raportoare supuse controlului”. Iar la
art.14.alin.(2) — cu ,,persoana Imputernicitd si reprezinte entitatea raportoare” o

La art.12 alin.(2) se opereazi la lit.a) cu textul wtermenul-limita rezonabil”,
iar la 11t b) - cu textul ,,termenul 11m1ta”, ’1‘11 pro1ect neﬁlnd deﬁmt nici unul §1 n1c1, g
Caltul, - T S _
La art.14 alin. (1) llterele a) si b) apar deja textele ,,termen prescns” 51 sl
timp util”.

Considerdm cé& prin acestea se aduce atingere art.54 alin(1) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, care la lit.c) statueazs ci termmolog1a
utilizatd este constantd, uniformi si corespunde celei utilizate in alte acte
normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente 1nterna‘;1ona1e la
care Republica Moldova este parte, cu respectaréa prevederilor prezentei 1eg1

La art.16 alin.(2) lit.c) mentiondm c# cuvantul ,,ascundere” este sinonim al
cuvantului ,tdinuire”. Astfel, unul dintre ele urmeazi a fi omis. De altfel si
cuvintele ,,a Inlatura” si ,a distruge” inseamni in cazul pr1rnu1u1 »2 face si
dispard”, iar in al doilea caz — ,,a face sd nu mai existe”.

La art.17 alin.(2) nu este clar de ce refuzul oferirii expllca';ulor verbale se
atestd prin semndtura unui martor, pe cand, conform art.11 alin. (7), refuzul. de a
semna procesul-verbal de efectuare a vizitei de control — se certificd -prin
semnétura a doi martori. o

La art.23 alin.(1) se face trimitere la art.22 alin.(1), care face trimitere la
Codul administrativ. Aceasta contravine prevederii de la art.55 alin.(3) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normatlve care statueazi ci-nu se admite
trimiterea la o altd norm4 de trimitere. ,

La art.36 alin. (1) lit. b) cuvéntul ,,sanctiunile” sugeram si fie’ substltult cu
textul ,,sanctiuni mai aspre”, deoarece prescnptla potr1v1t art.34 din pr01ect de‘
asemenea constituie o sanctiune. .

La art.41 nu este clar despre care alte misuri decét cele de precautle se are
in vedere. -

Cu titlu de observatie generald, retinem ci, contrar denumlru pr01ectulu1 de
lege, care ar presupune reglementarea procedurn de constatare a ncilcirilor in
domenniul prevenirii spalaru banilor, precum si modul de aplicare a sanctiunilor,
proiectul prezentat spre avizare instituie sanctiuni pentru incilcarea leglslatlel in
domeniu. Considerdm nejustificata abrogarea normelor ce se contin in Codul
contraventional cu includerea acestora in “acest pro1ect de lege, ori normele
Codului contraventional urmeazd a ﬁ examinate In ansamblu la’ aphcarea
sanctiunilor. ,

' La fel, sanct,‘lumle stabilite in acest proiect, cuantumul unor sanctlum fiind
egal cu echivalentul in lei a sumei de 5 000 000 euro nu corespundé realititilor
economice ale Republicii Moldova. Mai mult, Codul penal prevede pentru
actiunea de spilare a banilor, previzuts la art 243 alin.(1), o amendi cuprinsi intre .
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1350 si 2350 unitdti conventionale pentru persoanele fizice §1 8000 — 11000 de
unitati conventlonale pentru persoanele-juridice. Pe cale de consecinti, ac;1unea
_11101ta de spalare a banilor previzuti in Codul penal este sanctionaté. pecumar in
cuantum mult mai mic decat actiunile de prevenire -a spalaru bamlor si care se
sanc';loneaza conform proiectului prezentat spre-avizare. : : e

Din toate cele ce preceds, ‘conisiderim judicios a31gurarea unui- echlllbru
intre norme si modificarea in acest sens a. prevederllor relevante -ale Codulm
contraventional

Totodatd, potrivit art. 47 alm (7) d1n Regulamentul Parlamentulul dacs
pentru executarea actului legislativ care se adoptd este necesard elaborarea altor
acte legislative sau normative, se anexeazd lista acestora si/sau, dupa ‘caz,. si
proiectele . lor. Retinem c# proiectul 'de lege nu este insofit de informatiile
respectlve desi acesta presupune efectuarea unor modificiri asupra leglslatlel in
vigoare. : .
De asemenea, pr01ectul necesiti o rédactare mmu‘;loasa, in corespundere cu
cerintele Legii cu privire la actele normative nr.100/2017, 1nclus1v un1form12:area

terminologiei.
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