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AVI1Z
Ia proiectul de lege privind acordarea ajutorului de stat sub -
forms de alocatii bugetare unice producitorilor agricoli

pentru compensarea accizului la motorini
(ur.21 din 03.02.2020)

Directia generald juridici a examinat proiectul de Iegc mentionat, conform
prevederllor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prm Legeant.797/1996
si ale Legii cu privire la actele normative nr.100/2017, si comunica urmétoarele.

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativi legislativa a deputatului
in Parlament A. Oleinic, conform prevederilor art.73 din Constitujia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului. '

2. Obiectul de reglementare a proiectului de lege este adoptarea unei norme
cu caracter special privind acordarea ajutorului de stat sub formé de alocatii bugetare
unice producitorilor agricoli pertru compensarea accizului la motorind.

3. Potrivit clauzei de adoptare, proiectul de lege este atribuit la categoria
legilor ordinare, adoptarea carora tine de competenta Parlamentului.

. ins#, reiesind din scopul prmectulm de lege, care implicé alocatii suphmentare
de la bugetul de stat pe anul 2020, proiectul de lege se atribuie domeniului de
reglementare a legilor organice, cu caracter special, derogatoriu.

4, Cu referire la procedura de inaintare a proiectului de lege atentiondm
asupra necesitatii respectérit urmitoarelor prevederi obligatorii stabilite de Ieglslatla
in vigoare: :

- proiectul de lege nu este fnsotit de informatii privind efectuarea analizei
impactului de reglementare, care este obligatorie conform prevederilor art.4 gi art.13
din Legea pr1v1nd principiile de bazi de reglementare a activit#fii de intreprinzator
nr.235/2006 si art.25 alin.(2) din Legea nr.100/2017;

- conform prevederilor art.47 alin(6) si alin(7) din Regulamentul
Parlamentului la proiectul de lege se anexeazi rezultatele expertizelor i cercetérilor
efectuate in cadrul elaborfrii proiectului de lege, fundamentarea economico-
financiard necesard implementiirii normelor acestuia si lista actelor legislative sau
normative ce urmeaza a fi elaborate urmare adoptérii actului Ieglslatlv respectiv.
Nota informativi contine unele informatii privind calculele economico-financiate
estimate Th acest sens, care Tnsi necesiti a fi detaliate cu informatii privind impactul
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modificdrilor propuse asupra cheltuielilor bugetului de stat, sursa de acoperire a
cheltuielilor, potrivit art.131 alin.(6) din Constitutie, precum i cu norme juridice de
modificare a Legii bugetului de stat pe anul 2020 nr.172/2019, necesare in acest
sens; _ Lo
- potrivit prevederilor art.34-37 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege
urmeazi a fi supus expertizelor financiard, juridics, anticoruptie, in modul stabilit;

- potrivit art.58 din Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului este
obligatoriu, conform prevederilor art.131 din Constitutie, la proiectele de acte
legislative gi la propunerile legislative sdu la amendamentele care atrag majorarea
sau reducerea veniturilor bugetare sau a Imprumuturilor, precum §i majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare. Adoptarea proiectului de lege este conditionatd de
existenta unui aviz pozitiv din partea Guvernului, conform art.131 alin.(4) din
Constitutie si finind cont de constatiirile Curtii Constitutionale, expuse prln
Hotiririle nr.29/2001, nr.2/2014, nr.6/2014 §1 nr.11/2014;

- potrivit art.7 alin.(1) din Legea cu privire la principiile de subvenuonare in
dezvoltarea agriculturii §i mediului rural nr.276/2016 (in continuare Legea
nr.276/2016) statul, prin intermediul autoritifilor administragiei publice centrale,
garanteazi comsultarea gi participarea reprezentantilor comunititii de afaceri si
societitii civile, a altor parteneri sociali la etapa de concepere, elaborare si
implementare a politicii statului In domeniul subventionérii in agricultura §i mediul
rural, prin sporirea transparentei, a accesului la informatie si la instruire.

5. Sub aspect conceptual, atentiondm urmétoarele.

1) Potrivit art.1 alin.(1) din Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012,
sectorul agricol este exceptat din obiectul de reglementare al acestei legi.

2) De asemenea, art.29 din Legea nr.181/2014 prevede 1 in mod expres ci
cheltuielile bugetare sint determinate de alocafiile bugetare specificate in
legile/deciziile bugetare anuale si includ cheltuieli de personal, prestatii sociale,
cheltuieli de bunuri si servicii, subventii si transferuri, dobinzi, cheltuieli destinate
formérii activelor fixe si alte cheltuieli previzute de legislatie. Cheltuielile bugetare
se efectueazd doar prin intermediul autoritdtilor/institutitlor bugetare.

3) In vederea necesitsii stabilirii unui cadru juridic exhaustiv si umform
privind subventionarea sectorului agroindustrial §i dezvoltdrii rurale In Republica
Moldova, sustinerea producatorilor agricoli autohtoni si necesitatea adaptirii
cadrului juridic normativ in domeniul subventiondrii agricole la practicile Uniunii
Europene a fost adoptatd Legea cu privire la principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii i mediului rural nr.276/2016. Aceasta stabileste principiile
generale ale politicilor statului privind incurajarea gi stimularea activititilor agricole
si dezvoltdrii rurale, directiile de utilizare ale mijloacelor financiare destinate
dezvoltirii agriculturii $i mediului rural.

Art.6 alin.(1) din Legea mentionatd prevede cd reglementarea activitétii de
subventionare in agriculturd si mediul rural se realizeazi prin aceastd lege, legea
bugetului de stat pe anul respectiv, hotériri ale Guvernului, precum si prin actele
normative ale autorititilor administratiei publice centrale, aprobate in limita
competentelor stabilite de prezenta lege. '



Iar art.3 defineste urmatoarele notiuni:

“subventie — sprijin financiar nerambursabil si neimpozabil acordat dln
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural pentru sustinerea
investitiilor efectuate in dezvoltarea agriculturii §i mediului rural si care corespund
criteriilor de eligibilitate;

produciitor agricol —persoand fizic care practic activitate de mtreprmzator
persoani juridicd (socnetate comerciald, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridicd de organizare, cooperatlva sau Intreprindere de stat) care desfégoara
activitate agricold pe teritoriul {arii;” :

Modul de acordare a plitilor directe producatorilor agr10011 care constau in
acordarea unei sume fixe pe unitate de suprafai de teren cultivat si/sau cap de
animal, alocatd in functie de culturile agricole, de suprafata terenurilor lucrate, de
speciile §i num#rul de animale este reglementat de art.21 din Legea respectivé, in
vigoare de {a 01.01.2020.

Potrivit articolului mentionat, cuantumul platii directe se calculeazd prin
impértirea volumului mljloacelor anuale alocate Tn acest sens la numérul total de
hectare eligibile in anul respectlv Cuantumul pligii directe pentru fiecare hectar/cap
de animal se stabilegte prin hotirfrea Guvernului, finindu-se cont de faptul ci 50%
din mijloacele Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural se vor
utiliza pentru plati directe.

Pentru unele activititi de importantd strategicd, precum cultivarea produselor
cu valoare adiugatd inaltd stabilite fn mod expres de organul central de specialitate,
cultivarea produselor agricole ecologice, precum si pentru localitaile din zonele
defavorizate, se acords plifi directe majorate. Valoarea majordrilor se stabileste de
Guvern gi nu va depdisi 20% fatii de valoarea de bazd a pldtilor directe.

Se admite acordarea platilor directe pentru urmétoarele culturi agricole
inscrise 1In Catalogul soiurilor de plante: griu de toamni §i de primévard, orz de
toamni §i de primiivari, porumb, floarea-soarelui, sfecli de zahdr, mazére, soie, |
rapli;a legume in teren deschis, plantafii multianuale — vii, livezi, pepiniere viticole
si pomicole, plantatii de pomusoare, de levantici si de alte culturi etero-oleaginoase.

in temeiul art.13 lit.c) din Legea nr.276/2016, Guvernul prin Hotérirea nr. 455
din 21.06.2017 a aprobat Regulamentul privind condiiile, ordinea si procedura de
acordare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului
Rural, Lista riscurilor pentru a ciror asigurare se subventioneazi, din Fondul
National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, primele de asigurare in
fitotehnie, horticulturs, viticulturi si zootehnie, Lista culturilor agricole si a speciilor
de animale si paséri pentru a caror asigurare se subvenfioneazi, din Fondul Natlonal
de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, primele de asigurare, precum si
drepturile si responsabilitatile autoritétilor competente in domeniu.

4) Astfel, determinarea volumului de alocatii si a producatorilor agricoli
beneficiari de plifi directe cu respectarea prevederilor legale, tine de competenta
exclusiva a Guvernului, care este in drept de a inainta spre examinare in Parlament
proiecte de legi respective. Legislatia in vigoare contine cadrul juridic necesar
asigurdrii cu subventii producétorilor agricoli. '
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Prin art.2 lit.f) din Legea bugetului de stat pe anui 2020 nr.172/2019 a fost
aprobat alocarea pentru Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului
rural suma de 1 000 000,0 mii de lei. Repartizarea acestor alocatii se va efectua in
modul stabilit de citre Guvern. '

In scopul majoriarii sumei aprobate, urmeaz¥ a fi elaborat un proiect de lege
pentru modificarea Legii nr.172/2019. -

6. Cit priveste respectarea normelor tehnicii legislative, atentiondm ca
proiectul de lege nu corespunde pe deplin principiilor activitatii de legiferate,
precum si cerintelor tehnico-juridice stabilite de Legea nr.100/2017, din urmétoarele
considerente: - _

1) potrivit art.42 alin.(2) din Legea nr.100/2017 denumirea actului normativ
trebuie si fie Jaconicd si si exprime cu claritate obiectul reglementarii;

2) proiectul de lege supus avizérii nu contine temei juridic de adoptare care ar
reiesi din prevederile legislatiei in vigoare in domeniu si ar permite integrarea -
reglementirilor acestuia tn cadrul juridic existent, indicarea céruia este necesaré in
acest caz conform art.44 alin.(1) din Legea nr.100/2017;

3) conform confinutului §i structurii proiectului de lege, acesta corespunde
criteriilor unei versiuni initiale a proiectului de act normativ, care urmeazi a fi
definitivat In modul stabilit, conform art.29 din Legea nr.100/2017;

4) proiectul de lege nu contine reglementéri privind caracterul special si
derogatoriu de la cadrul juridic existent, fapt ce conduce la incélcarea principiului
legalitatii si echilibrului intre reglementiirile concurente, precum a principiului
oportunitdtii, coerentei, consecutivititii, stabilitatii si predictibilitdfii normelor
juridice, previzute la art.3 alin.(1) lit.c) si lit.d) din Legea nr.100/2017;

5) proiectul de lege nu contine elementele constitutive prevéizute la art.41 din
Legea nr.100/2017, . ‘

6) conform art.47 alin.(3) din Legea nr.100/2017 pentru actele normative cu
caracter temporar, In dispozitiile finale se indica i perioada de aplicare sau data de
fncetare a aplicérii actului.

Reiesind din cele expuse, consideram ca proiectul de lege nu corespunde pe
deplin prevederilor Legii nr.100/2017 §i urmeazi a fi revéizut si definitivat, tinind
cont de obiectiile expuse in prezentul aviz. o

Determinarea oportunitéitii proiectului de lege ting de competenta exclusivé a

Parlamentului.
Sef Directie Generala
_// Ion CREANGA

Ex. I. Géluged
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