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Chisindu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova nr. 985-XYV din 18 aprilie 2002

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea §i completarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985-XV
din 18 aprilie 2002.

Prim-ministru. VLADIMIR FILAT

Contrasemneazi:

Ministrul justitiei Oleg Efrim



Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. a=@
din 12 noiemhrie 2012

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Codului penal al Republicii Moldova
nr. 985-XV din 18 aprilie 2002

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, inaintat cu
titlu de initiativa legislativa (nr.1246 din 8 iunie 2012) de un grup de deputati in
Parlament, si comunicd faptul ca proiectul prezentat necesitd o examinare
suplimentara, {inindu-se cont de cele expuse mai jos.

Considerdm nejustificati propunerea de completare a Codului penal al
Republicii Moldova cu Capitolul XIX , Fraude in domentul sportului”, avindu-se
in vedere ca Partea speciald a Codului este structuratd in functie de principalele
valori sociale ocrotite de acesta (art. 2 din Codul mentionat). Astfel, tendinta
structurdrii acestuia pe anumite domenii specifice ale vietii sociale, precum
domeniul sportului, este incorecta. De altfel, mentiondm ca in partea ce tine de
intitularea capitolelor din Partea speciald a Codului nu se opereaza cu termenul
de ,,fraudd”, dar cu notiunea de ,,infractiune”, in corespundere cu prevederile art.
14 din acelasi Cod. Insasi actiunea de folosire frauduloasd caracterizeaza latura
obiectivd a unei componente de infractiune (de exemplu, art. 394 propus in
proiect).

La art. 394, in redactia propusa, in titlu si in dispozitia normei prescrise,
termenul ,,meci” presupune o intrecere sportivd disputatd intre doi participanti
sau intre doud echipe. Acest fapt va permite interpretarea normei ca fiind
aplicabild doar in cazul unui meci intre doua echipe (meci de fotbal, baschet etc.)
sau intre doud persoane (sah, tenis etc.), excluzind, prin urmare, si alte competitii
sportive. De aceea, pentru a nu admite interpretarea normei In functie de
interesul urmadrit, recomanddm substituirea cuvintului ,,meci” prin cuvintul
,competitie”.

Este de mentionat, de asemenea, cd in dispozitia normei stabilite la
art. 394, cuvintele ,,fraudare a meciurilor” si ,,obtinerea scorurilor prestabilite” au
un caracter general si discretionar, deoarece nu este clar care sint acele actiuni
sau inactiuni ce se includ in faptele nominalizate in text. In aceste conditii,
calificarea unei fapte, conform art. 394, se va ldsa la discretia ofiterului de
urmdrire penald, a procurorului sau a judecétorului, care va aprecia o actiune sau
o inactiune ca fiind sau nu o fapta de ,fraudare a meciului” sau de ,,obtinere a
scorului prestabilit”, de aceea se considera oportuna precizarea lor.

In textul normei prescrise la articolul mentionat mai sus, autorii initiativei
urmeazi sd prevada actiunile sau inactiunile in prezenta cérora fapta va putea fi
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calificata, potrivit art. 394, drept ,Fraudarea meciurilor”. Intrucit, potrivit
prevederilor actuale ale Codului penal al Republicii Moldova, s-a optat pentru
conceptul stabilirii, alaturi de pedepsele privative de libertate, si a sanctiunilor
penale alternative, iar in cazul pedepsei penale specificate la art. 394 din proiect,
autorii acestuia au omis includerea vreuneia dintre sanctiunile penale alternative
(de exemplu, amenda). Astfel, se considerd neintemeiatd solutia legislativa a
proiectului de a stabili pentru fraudarea meciurilor atit o pedeapsa privativa de
libertate, cit si o pedeapsad nonprivativa, fira o alternativa in acest sens (remarca
valabila si pentru art. 395 alin. (3) din proiect).

Potrivit prevederilor art. 62 si 65 din Codul penal al Republicii Moldova,
privarea de dreptul de a ocupa anumite funcfii sau de a exercita o anumit
activitate se inscrie in categoria pedepselor penale aplicate persoanelor fizice. in
acest context, se impune revizuirea pedepsei propuse de autorii proiectului la
art. 394 sub forma de ,,privarea dreptului de a conduce organizatii sportive”.

Propunerea de incriminare a unei noi componente de infractiune ,, Traficul
de influentd in sport” necesitd o reexaminare, tinind cont de faptul ci in Codul
penal al Republicii Moldova, la art. 326, este stabilitd componenta de infractiune
,Iraficul de influentd”. In cazul articolului dat, aceastd infractiune vizeazi
incilcarea bunei desfasurdri a activitdtii in sfera publica, subiectii céreia au o
calitate speciald, fiind persoane cu functie de demnitate publica, persoane publice
straine, functionari internationali, iar subiect al componentei de infractiune
propuse de autori poate fi orice persoand privatd. O solutie in acest sens ar fi
incadrarea acestei componente de infractiune in Capitolul XVI ,Infractiuni de
coruptie in sectorul privat”, insd fard a fi specificat domeniul in care are loc
traficul de influentd. Tinind cont de faptul ca, in principiu, traficul de influenta
persistd in toate sferele vietii sociale, urmeaza de analizat oportunitatea includerii
unei componente de infractiune cu caracter general care sa inglobeze in sine
toate sferele, iar pasibild de rdspundere penald in acest sens sa fie orice persoana
fizica. Includerea ,traficului de influenta in sport”, ca o componenta separata de
infractiune, ar genera reglementarea similard a altor componente de infractiune
ce vizeaza traficul de influentd in alte domenii.

In legatura cu solutia legislativa propusa la art. 396 din proiect, nu este
clar care sint actiunile sau inactiunile ce se includ in fapta de ,,organizare ilegala
a pariurilor”. Astfel, recomanddm autorilor sd revadd art. 396 sub aspectul
stabilirii actiunilor sau inactiunilor ce decurg din natura faptei.

intr-un alt context, sugeraim excluderea listei subiectilor infractiunii din
continutul art. 394, 395 si 396 din proiect, considerind eronatd identificarea
exhaustivd a subiectilor faptelor infractionale respective, deoarece in acest mod
vor fi excluse din listd si alte persoane care pot fi implicate in manipularea
rezultatului unui eveniment sportiv, trafic de influentd sau organizare ilegala a
pariurilor in sport, precum agentii jucétorilor.

Nota informativa a proiectului se referd, in linii generale, la existenta in
sport a unor practici de manipulare a rezultatelor si de organizare ilegald a
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pariurilor sportive, in continutul acesteia nefiind suficient de clar justificata
promovarea proiectului prezentat. Totodatd, In notd lipseste o analiza
comparativd a practicii altor state membre ale Consiliului Europei cu privire la
cadrul legal aplicabil manipuldrii rezultatelor, in special, aranjdrii meciurilor.

Suplimentar, aducem la cunostintd ca Guvernul (autor nemijlocit — Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei) a elaborat un proiect de
lege, practic similar, ce vizeazd amendarea Codului penal al Republicii Moldova
cu unele prevederi care au drept scop prevenirea i combaterea practicilor
corupte in sport. Din acest motiv, se considerd oportuna examinarea simultand a
proiectului prezentat si a initiativei legislative a Guvernului.

Mai precizam ci proiectul necesitd a fi definitivat conform regulilor de
tehnica legislativa, dupa cum urmeaza.

in titlu, deoarece interventia legislativa in actul de bazi este doar de
completare a acestuia cu capitolul XIX , Fraude in domeniul sportului”, fara a
modifica prevederile existente, expresia ,,modificarea si” necesitd a fi exclusa.
Formuldm prezenta observatie si pentru partea introductivd a Art. [ din proiect.
Suplimentar, sursa oficiala a publicarii Codului penal al Republicii Moldova se
va expune in formula ,(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr. 72-74, art. 195)”.
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