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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la fabricarea si
circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice nr.1100/2000
~ (nr.138 din 14.04.2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative §i expune urmitoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de inifiativa legislativi de cétre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este In concordanti cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativd face parte
din categoria legilor organice. :

4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost Inaintat In scopul
reglementdrii notiunii de ,bauturd alcoolici energizantd” si interzicerea
comercializarii si fabric#rii acestui gen de bduturi pe teritoriul Republicii Moldova.

4. De mentionat cd, implementarea proiectulul va avea impact financiar
asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare, prin faptul ci potrivit Notei informative
la proiect Incasérile la bugetul de stat pentru anul 2021 au fost tocmai in suma de
8,2 milioane lei, ceea ce reprezinti circa 0,03% din totalul veniturilor vamale ale
Republicii Moldova. In acest sens, mentionim ci este necesar a se respecta
prevederile art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, care stabilesc
expres cé ,,Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau -
reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum s§i majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupi ce sint acceptate de
Guvern”. La fel retinem aprecierile Curtii Constitutionale cuprinse in hotirérile
sale nr. 29/2001,§ 6; nr.2/2014, §§ 48 si 74; nr.11/2014, § 42; nr.23/2019;
nr.8/2021, §84, unde la fel se subliniazi cd acceptul Guvernului trebuie si preceads
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adoptarea proiectelor de legi cu impact bugetar in lecturd finala, iar lipsa avizului
Guvernului constituie o Incélcare a procedurii stabilite de Constitutie in materie de
legiferare in domeniul bugetar.

5. Din punct de vedere procedural, semnaldm asupra nerespectirii
prevederilor art.21 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, care stabilesc necesitatea
supunerii proiectului de lege consultarii publice, de citre autorititile a céror
competentd au tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a
proiectului actului normativ. Astfel, dat fiind faptul c& potrivit art.11 din Legea
nr.1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei
alcoolice, organul de specialitate de supraveghere si control la nivel national
asupra fabricarii §i circulatiei alcoolului etilic si a productiei alcoolice este Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor, considerdm necesar a fi prezentat avizul
Agentiei.

Pentru situatia de referintd, Intru confirmarea celor invocate in Nota
informativd la proiect referitor la impactul negativ al bauturilor energizante cu
alcool asupra sin#titii, consideram ca ar fi oportun si fie prezentat si Avizul
Ministerului S&ndtétii care este responsabil de domeniul ocrotirii san#tatii.

6. De asemenea avénd in vedere c#, proiectul de lege vizeazi si are impact
asupra activitdtii de ntreprinzitor, In conformitate cu art.13 alin.(2) din Legea
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
Intreprinzitor si art.25 alin.(2) din Legea nr.100/2017, este necesard prezentarca
actului de analizd a impactului de reglementare, care este parte integranti a Notei
informative a proiectului de act normativ. Acesta reprezinti argumentarea in baza
evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesititii adoptirii actului normativ, analiza
de impact asupra activititii de Intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectirii
drepturilor si intereselor Intreprinzétorilor si ale statului.

Consecvent, subliniem ca potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017,
proiectele actelor normative ce reglementeazi activitatea de Intreprinzitor se remit
spre expertizi grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de Intreprinzitor, Impreund cu analiza impactului de reglementare.

Retinem, cd Nota informativi la propunerea legislativi nu face referintd la
actul de analizd a impactului de reglementare.

II.Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. La art.l, modificarea Legii nr.1100/2000

1.1 Pentru a corespunde regulilor tehnicii legislative precum si art.42
alin.(5) din Legea nr.100/2017, dispozitia art.I din proiectul de lege va avea
urmdtoarea redactie: ,, Legea nr.1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic §i a productiei alcoolice (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr.98-99, art.293), cu modificirile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:”.

1.2 La pct.1, se propune completarea art.1 din Legea nr.1100/2000 cu
notiunea de ,,bduturd alcoolicd energizantd”, fiind definiti ca ,, productie
alcoolicd destinatd consumului uman la fabricarea cireia In calitate de materie
primd este utilizatd cofeina si/sau alte substante tonifiante”. Atragem atentia ci,
~ potrivit art.1 din Legea nr.1100/2000, ,,bduturi alcoolice este productia alcoolica
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destinatd consumului uman, avind caracteristici organoleptice specifice si o
concentratie alcoolici de minimum 15% in volum...”. In scopul excluderii unor
interpretdri si tilmaciri eronate, considerim necesar ca in notiunea de ,,bauturd
alcoolicd energizantd” si fie expres previazut minimul de concentratie alcoolici si
minimul concentratiei de cofeind si/sau alte substante tonifiante.

Totodatd, este important de mentionat ¢, legislatia in vigoare nu defineste si
nu reglementeaza nofiunea de ,,biuturi energizante”, astfel nu este precizat care
este minimul de cofeind sau substante tonifiante pentru a fi calificatd drept bauturd
energizantd. Sub alt aspect, remarcim ci legislatia In vigoare nu opereazi nici cu
termenul de ,,substante tonifiante”, motiv pentru care, in sensul eliminirii
neclaritétilor din practicé, considerim oportun definirea notiunilor utilizate.

1.3 Referitor la completarea art.5 din legea vizatd, mentionim ca aceste
completiri atrag dupd sine riaspunderea conform art.284 din Codul contraventional
nr.218/2008, care stabileste sanctiunile pentru incélcarea legislatiei cu privire la
fabricarea si circulatia alcoolului etilic si productiei alcoolice.

2. ArtII din proiectul de lege prevede intrarea in vigoare a Legii la 01
ianuarie 2023. In acest sens atragem atentia cé, la 31.03.2022 Parlamentul a
adoptat Legea nr.77/2022 pentru modificarea unor acte normative, care prevede
modificarea inclusiv a Legii nr.1100/2000 si dispune republicarea acesteia, dar
care va intra in vigoare la 20.04.2023. In cazul in care Parlamentul va adopta
proiectul de lege in cauzi, se va fine cont de data intririi In vigoare a Legu
nr.77/2022.

2.1 Luénd in considerare existenta cadrului normativ secundar domeniului
bauturilor alcoolice, sugerim completarea art.Il din proiect de lege, cu prevederi
care s stabileascd drept sarcind a Guvernului aducerea in concordanti a actelor
sale normative cu prevederile prezentei legi intr-un anumit termen.

Concluzionénd cele expuse, relevim ci proiectul de lege necesiti a fi revizuit
prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptérii lui {ine de prerogativa
Parlamentului.
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