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Raport
asupra proiectului de Lege privind auditul situatiilor financiare
(nr.309 din 12.10.2017)

Comisia economie, buget si finante, In conformitate cu prevederile
Regulamentului Parlamentului referitoare la atributiile comisiilor permanente, a
examinat proiectul de Lege privind auditul situatiilor financiare nr.309 din
-12.10.2017 si informeaza despre urmétoarele.

Proiectul in cauzd este inaintat cu titlu de initiativa legislativi de catre
Guvernul Republicii Moldova, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului. Prin natura domeniului
‘reglementat initiativa legislativa face parte din categoria legilor organice.

_ Scopul proiectului constd in stabilirea cadrului juridic pentru organizarea
auditului de cétre entitétile de audit, reglementarea exercitérii profesiei de auditor,
supravegherii auditului, precum si stabilirea cerintelor specifice auditului entititilor
de interes public.

Necesitatea elabordri si adoptarii noii Legi cu privire la audit reiese din
angajamentul asumat prin art. 27 din capitolul 3 al Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana de a introduce standarde internationale relevante la
nivel national §i apropierea treptate intre normele Republicii Moldova si cele ale UE
se contine in mai multe documente de politici, inclusiv in Programul legislativ pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana

‘pentru anul 2017 (pct.35).

Proiectul contine un sir de elemente noi in raport cu Legea privind activitatea
de audit nr.61/2007, care se propune spre abrogare, transpuse partial din Directiva
2006/43/CE a Parlamentului European a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul
legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate, de modificare a Directivelor
78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului i de abrogare a Directivei 84/253/CEE
a Consiliului. Printre cele mai importante elemente noi Comisia evidentiaza:
principiile de eticd profesionald, independenta si garantiile independentei, secretul
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profesional, organizarea activititii entititii de audit, dosarul de audit, raportul
privind transparenta, constituirea si atributiile comitetului de audit.

Centrul de Armonizare a Legislatiei prin Declaratia de compatibilitate,
solicitatd de Comisie suplimentar, a constatat c& autorul proiectului a reusit sa atinga
finalitatea propusd a demersului sdu normativ, asigurind transpunerea partiald a
-normelor UE privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate.
Per ansamblu, proiectul national se caracterizeazd printr-un grad inalt de
convergentd cu Directiva 2006/43/CE, fiind preluate corespunzitor prevederile UE
privind organizarea profesiei de audit i infiintarea organismului ce va avea atributii
in domeniul supravegherii publice a auditului statutar.

-Expertiza anticoruptie a evidentiat multiple carente ce vizeazd coerenta
legislativa a acestuia si prerogativele reglementate ale entitétilor publice vizate si a
propus autorului revizuirea prevederilor proiectului prin prisma recomanddrilor
expuse in raport. Conform tabelului divergentelor la proiect, autorul, pind la
aprobarea proiectului in Guvern, a luat in calcul majoritatea propunerilor Centrului
National Anticoruptie.

Comisia scoate in evidentd ca noile reglementari continute in proiectul Legii
.privind auditul situatiilor financiare vor avea impact atit asupra intreprinderilor,
situatiile financiare anuale ale cdrora vor fi auditate obligatoriu (aproximativ 600
entitdti), cit si asupra entitétilor de audit (in jur de 90 entitdti care activeazi), prin
stabilirea unor cerinte aditionale, care, la rindul siu vor genera costuri suplimentare,
comparativ cu situatia actuald. Reiesind din aceasta, si in conformitate cu art.13 din
Legea cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitétii de intreprinzitor
autorul a efectuat analiza impactului de reglementare, obtinind avizul pozitiv al
grupului de lucru respectiv, care a fost prezentat Comisiei la o solicitare aditionala.
Costurile suplimentare anuale pentru un stagiari in audit constituie 6930 de lei,
pentru 1 auditor — 1120 lei pe parcursul primului an de aplicare a legii, iar pentru
urmatorii ani — 560 lei, in mediu pentru o companie de audit in cazul efectudrii
auditului situatiilor financiare — 20 mii de lei, in mediu pentru o entitate nou-supusa
auditului — 100 mii lei.

Comisia constatd ca pentru lectura a doua urmeaza de stabilit clar si fard
echivoc:

- evenimentele de cind incep sé curga termenele pentru unele actiuni prevazute
la articolele 13 si 15;

- interzicerea practicérii activitatii de audit concomitent cu activitatile conexe;

- obiectele pentru care se achita platile prevazute la art.39 alin.(3) lit. a)-c);

- specificul creierii comitetelor de audit in institutiile bancare, tinind cont de
la prevederile Legii cu privire la activitatea bancilor nr .202/2017.

Comisiile permanente ale Parlamentului, care au avizat proiectul, au propus
examinarea si adoptarea acestuia in plenul Parlamentului.



Deputatul Oleg Reidman a mentionat cd proiectul contine o carentd
principiald, care se referd la obligarea entitatilor de interes public de a supune
situatiile financiare anuale auditului independent in lipsa reglementérilor tarifelor la
serviciile respective.

Directia generald juridicd a Secretariatului Parlamentului a prezentat un sir
de obiectii de ordin tehnico — juridic, concluzionind c& proiectul de lege va putea fi
inaintat spre examinare 1n cadrul sedintelor plenare ale Parlamentului dupa ce va fi
adus 1n concordantd cu prevederile legislatiei in vigoare. Obiectiile expuse vor fi
examinate In cadrul dezbaterii proiectului pentru lectura a doua.

Comisia a solicitat §i va examina de asemenea si avizele Academiei de Studii
Economice din Moldova i a trei asociatii profesionale ale auditorilor si contabililor,
‘precum s§i obiectiile si propunerile expuse in cadrul Conferintei in domeniul
auditului situatiilor financiare din 31 octombrie curent, organizat de Ministerul
Finantelor cu suportul proiectului regional Consolidarea activititii de audit si
raportare financiard in térile din Parteneriatului Estic al Centrului pentru Reforma
Raportarii Financiare din cadrul Bancii Mondiale.

In cadrul sedintei, reprezentantii asociatiilor profesionale ale auditorilor
(ACAP si AFAM) s-au expus pentru promovarea proiectului.

Urmare a examindrii proiectului de lege nominalizat, Comisia economie,
buget si finante, cu majoritatea voturilor, a hotrit sa propund plenului Parlamentului
examinarea §i aprobarea proiectului Legii privind auditul situatiilor financiare in
prima lectura.
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