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In conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
din Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova adoptat prin Legea nr. 797/1996,
se Tnainteazi cu titlu de initiativa legislativi proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vénzare-
cumpirare a pimantului, Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului
civil al Republicii Moldova, Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietitii publice si Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si

piscicultura).
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea unor acte normative

(Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumpérare a piméantului, Legea nr. 1125/2002 pentru
punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova, Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii
publice si Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul
si piscicultura)

Parlamentul adopti prezenta lege organici.

Art. I. — Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumpiérare a pamintului (republicatid in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr.147-149, art.1161), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 1 litera e), se completeazi cu textul ,, , locatiune si superficie”.

2, Articolul 10 se modifici dupd cum urmeaza:

in titlul articolului, cuvintele ,,si arendarea terenurilor” se substituie cu textul
» » arendarea si alte forme de transmitere in folosinta a terenurilor”;

la alineatul (1), cuvintele ,in alte cazuri ce tin de activitatea economica” se substituie
cu textul ,,pentru alte moduri de valorificare ale acestora”;

la alineatul (5) cuvintele ,,si al loturilor pomicole” se substituie cu textul ,, , al loturilor
pomicole si al terenurilor fondului apelor”;

alineatul (10) se completeazi cu textul , , cu exceptia terenurilor fondului apelor
pentru care cuantumul chiriei initiale de expunere la licitatie se calculeaza conform
metodologiei aprobate de Guvern”.

articolul se completeazi cu alineatele (13) si (14) cu urmatorul cuprins:

,(13) Cuantumul redeventei si cuantumul chiriei inifiale de expunere la licitatie
pentru adjudecarea dreptului de posesie si de folosinid a terenurilor fondului apelor se
calculeazi conform metodologiei aprobate de Guvern. La calcularea platii anuale a chiriei
si redeventei pentru terenurile fondului apelor ocupate de constructii hidrotehnice
entitatea administratoare va aplica coeficientul de micgorare de 0,01, iar pentru cele libere
de constructii coeficientul de 0,8”.

(14) Cuantumul chiriei si a redeventei initiale de expunere la licitatie pentru
posesia si folosinta terenurilor proprietate publici situate in limita fagiei riverane de
protectie a apei delimitate si inregistrate in Registrul bunurilor imobile ca bunuri imobile
de sine stititoare, dupd aprobarea Legii nr. 440/1995 cu privire la zonele si fasiile de
protectie a apelor raurilor si bazinelor de api, se calculeazd prin aplicarea tarifului
specificat la pozitia a I11-a din anex3 i fard de aplicare a coeficientilor de reducere.”



Art. I1. ~ Articolul 29 din Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului
civil al Republicii Moldova (republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75, art. 133), cu modificirile ulterioare, se modifica dup# cum urmeazi:

alineatul (2) se completeazi cu urméitorul text: ,,Exceptare se face pentru terenurile
din categoria de destinatie fondul apelor pentru care cuantumul redeventei se determina
in modul stabilit de Guvern”.

alineatul (3) se completeazi cu urmétorul text: ,Exceptare se face pentru terenurile
din categoria de destinatie fondul apelor, conform prevederilor Legii apelor ce le distinge
ca bunuri indivizibile”.

Art. ITI. - Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu
modificirile ulterioare, se modifici dupi cum urmeazi:

1. Articolul 7:

la alineatul (3), litera f1) se completeazi cu textul ,, , cu exceptia terenurilor fondului
apelor”;

la alineatul (3), literele 3) si f4), se completeazi cu textul ,, , a terenurilor fondului
apelor si a terenurilor fondului silvic”;

la alineatul (3), litera f5) se completeazi cu textul ,, , cu exceptia terenurilor fondului
apelor si a terenurilor fondului silvic ”.

2. La articolul 171:

alineatul (2) se completeazi cu textul ,Pentru terenurile din categoria de destinatie
fondul apelor si a fondului silvic pretul initial de expunere la licitatie se determina in modul
stabilit de Guvern”.

alineatul (3) se completeazi cu textul ,Pentru terenurile din categoria de destinatie
fondul apelor cuantumul redeventei se determiné in modul stabilit de Guvern”.

Art. IV. — Articolul 3 din Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si
piscicultura (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 126-130, art. 597), cu
modificirile ulterioare, se completeazi cu textul: ,vivierd flotabild - instalatie plutitoare,
alcituits dintr-un cadru poliedric cu pereti din plasi, destinat# cresterii pestilor sau altor
vietuitoare acvatice”.

Art. V. — Prezenta lege intra in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



| ac P j elabora
Proiectul de lege este elaborat de citre deputatul in Parlamentul Republicii Moldova,
doamna Larisa VOLOH, in conformitate cu prevederile articolului 73 din Constitutia

Republicii Moldova si articolului 47 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea
nr. 797/1996.

Examinarea legislatiei in vigoare la capitolul valorificirii terenurilor proprietate
publici si implementirii prevederilor Articolului VI alin. (1) al Legii nr. 318/2022 pentru
modificarea unor acte normative, s-a constatat inaplicabilitatea acestuia pentru terenurile
din categoria de destinatie a fondului apelor. Impedimentul aplicarii acestor prevederi este
c# anexa la Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare
a pdmintului nu prevede tarif pentru terenurile din categoria de destinatie fondul apelor,
prin analogie fiind aplicat tariful pentru terenurile cu destinatie agricold. Totodat3, la
calcularea plétii pentru locatiune se aplici bonitatea terenului ceea ce este caracteristic si
necesar pentru terenurile cu destinatie agricold, dar nu si pentru terenurile cu destinatia
fondului apelor, or doar activititile de utilizare a obiectelor acvatice sunt agricole, dar nu
si categoria de destinatie a terenurilor ce sunt traversate de cursuri de ap#, conform
prevederilor art. 63 din Codul Funciar nr. 828/1991 si art. 2 din Legea apelor 272/2011. In
context e de reliefat ci gradul de bonitate a solului influenteazi potentialul natural de
productivitate a produselor agricole vegetale, dar nu si cel al productivititii animaliere din
domeniul acvaculturii, sau a profitului altor activitdii economice desfagurate pe apa si
terenurile fondului apelor. Astfel, din considerentul definirii notiunii de tarif, conform art.
2 alin. (2) din Legea nr. 1308/1997, pentru calcularea pretului normativ al pdmantului ce
se stabileste pentru o unitate conventionald (grad-hectar) pe baza indicilor cadastrali
(cantitativi si calitativi), si deci a imposibilititii excluderii acestora din formula de calcul,
si pe motivul celor expuse supra, se invoci necesitatea ajustérii prin coeficient de micgorare
al acestuia, intru respectarea echititii dreptului si a elaborérii unui cuantum de plata
rezonabil pentru posesia si folosinta terenurilor fondului apelor. Inclusiv, e de luat in
consideratie si perioada mai mare necesari obtinerii productiei piscicole marfa, care este
de 3-5 ani, comparativ cu marea majoritate a productiei de origine vegetala.

Al doilea impediment la aplicarea Articolului VI alin. (1) al Legii nr. 318/2022 este
prevederea prin art. 29 din Legea nr. 1125/2002 a necesitdtii aplicirii art. 10 alin. (11) din
Legea nr. 1308/1997, care stabileste mecanismul de calculare a cuantumului redeventei in
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procente, din pretul normativ calculat pentru terenurile aferente cu destinatie respectiva,
in dependenta de amplasarea geografici a bunului imobil pe teritoriul tirii, care constituie
cel putin 0,2% si cel mult 2% din pretul normativ al pAméantului. Situatie pentru care e de
consemnat ci in cazul valorificirii terenurilor aferente constructiilor private/privatizate
Regulamentul cu privire la vinzarea-cumpiérarea gi locatiunea/arenda terenurilor aferente
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 1428/2008, ce serveste drept mecanism de aplicare
la caz, prin pet. 4 alin. (3) prevede ci norma nu se aplicii terenurilor din domeniul public
si celor situate in zonele fondului apelor. Inclusiv pct. 3 din Regulamentul pre-citat
defineste terenul aferent ca fiind compus din suprafata de teren pe care sunt amplasate
nemijlocit bunurile imobile (clidiri, edificii, constructii nefinalizate) si terenul adiacent,
utilizat in procesul tehnologic si/sau pentru deservirea acestora. Ins#, pentru terenurile
fondului apelor art. 4 alin. (6) din Legea apelor nr. 272/2011 statueazi indivizibilitatea
acestora, iar prin alin. (7) prevede cd lacul de acumulare, iazul si helesteul se considerd
corpuri de apa indivizibile constituite din bunuri ca terenul pe care este situat corpul de
apd, fisia riverand de protectie a apelor si constructiile hidrotehnice, in sensul ci
elementele acestor bunuri nu pot fi utilizate separat.

Concomitent e de reliefat ¢ Codul civil nr. 1107/2002 prin art. 1288 prin arendd
prevede transmiterea in posesie si folosin{d a terenurilor agricole gi/sau a bunurilor
agricole, astfel pe motiv ci terenurile fondului apelor sunt o categorie de destinatie aparte,
iar terenurile pot fi transmise in posesie si folosintd prin raportul juridic de locatiune, se
constatd inaplicabilitatea prevederilor Capitolului II al Legii nr. 1308/1997 pentru
terenurile fondului apelor, astfel, invocAndu-se necesitatea intervenii prin amendament la
norma.

Cu referire la necesitatea determiniirii cuantumului locatiunii terenurilor in baza
raportului de evaluare, perfectat de evaluatori licentiati conform Legii nr. 989/2002 cu
privire la activitatea de evaluare, e de mentionat cd constructiile hidrotehnice conform art.
10 lit. &) al Regulamentului provizoriu privind evaluarea bunurilor imobile aprobat prin

Hotararea Guvernului nr. 958/2003, atit ca bunuri imobile unice si specializate, cit si
pentru cazul unei piete slab dezvoltate sau inexistentei acesteia, pot fi evaluate doar prin
metoda cheltuielilor. Metoda cheltuielilor constdnd in estimarea valorii de piatd a
obiectului evaluirii ca totalitatea cheltuielilor necesare pentru crearea lui In starea curenta
sau reproducerea calititilor lui de consum. Concomitent, {indnd cont de natura
constructiilor hidrotehnice, de domeniul public ca bun nepasibil de privatizare a
terenurilor din fondul apelor, de lipsa obiectelor comparative deja valorificate, pe motivul
inexistentei terenurilor fondului apelor deja valorificate ce pot servi ca bunuri comparabile,
urmare abrogirii Legii nr. 198/2003 cu privire la arenda in agriculturi si tacit a Hotararii
Guvernului nr. 72/2004 privind implementarea Legii cu privire la arenda in agricultura,
cat si de lipsa unor cifre de afaceri, a investitiilor financiare pentru estimarea viitoarelor
cheltuieli operationale, a inclusivei imposibilitdti de determinare a valorii de piatd a
terenului fiind considerat liber si disponibil pentru cea mai bun4, si eficienta utilizare, in
situatiile in care acestea sunt traversate de cursuri de api, estimarea cuantumului
redeventei terenurilor fondului apelor si a chiriei construciiilor hidrotehnice prin metode
de evaluare la valoarea de piatd conform Regulamentului provizoriu privind evaluarea
bunurilor imobile, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 958/2003, se constatd a fi
inaplicabili si inechitabild de drept pentru terenurile fondului apelor si constructiile
hidrotehnice.




Pe motivul administrarii terenurilor fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice
proprietate a statului de cétre Agentia Proprietiti Publice si a resursei de apd de cétre
Agentia "Apele Moldovei”, entitate din subordinea Ministerului Mediului, se intAmpina
dificultéti la capitolul de gestionare a riurilor, lacurilor de acumulare, a iazurilor si
helesteielor, or art. 4 alin. (7) din Legea apelor nr. 272/2011 prevede considerarea acestora
ca corpuri de apd indivizibile constituite din terenul pe care este situat corpul de ap4, fasia
riverand de protectie a apelor si constructiile hidrotehnice. Respectiv, atdt in situatia
necesitéitii de obtinere a autorizatiei de folosire speciald a apei, in cea de elaborare a
regulamentului de exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor cit si de obtinere a actelor
permisive pentru executarea lucrdrilor de reparatie/reconstructie a constructiilor
hidrotehnice si cele de decolmatare a cuvetelor/albiilor este necesaré adresarea de fiecare
dati catre entitatea administratoare pentru obtinerea extraselor din Registrul bunurilor
imobile, ceea ce creeazd incomodititi si tergiversdri la obtinerea actelor necesare.
Subsidiar, e de reliefat natura de constructii speciale a barajelor pentru regularizarea
debitelor cursurilor de apa si a digurilor de protectie contra inundatiilor, ca bunuri imobile
destinate gestionirii resursei de ap#, aflate In posesia si folosinta Agentiei “Apele
Moldovei”, entitate din subordinea Ministerului Mediului.

Reiterand cele expuse si din logica necesitétii ajustérii actelor normative {inand cont
de natura terenurilor fondului apelor, a constructiilor hidrotehnice, de destinatia de
utilizare si proteciie a resurselor de api, de prevenire a actiunii ddunétoare a apelor, de
asigurare gi protectie a vietii, sinatitii si intereselor legale ale populatiei, a mediului
inconjuriitor si a obiectelor economice, se invocd necesitatea intervenirii la actele
legislative obiect a proiectului in cauzi, cit si a elaboririi unui mecanism separat de
valorificare ale acestora.

Concomitent, un impediment similar este intAdmpinat si in cazul administrarii
terenurilor din categoria de destinatie fondului silvic proprietate a statului de citre Agentia
Proprietiti Publice, si a fondului forestier si celui cinegetic de cétre Agentia "Moldsilva”,
entitate din subordinea Ministerului Mediului, ceea ce contravine prevederilor Codului
silvic nr. 887/1996 si Hotdririi Guvernului nr. 187/2008 pentru aprobarea
Regulamentului privind atribuirea in folosinii a terenurilor din fondul forestier in scopuri
de gospodirire cinegetici si/sau de recreere. Astfel, se constatd necesitatea Intoarcerii
atributului de dispozitie a terenurilor fondului apelor si a terenurilor fondului silvic cétre
Ministerului Mediului, intru respectarea prevederilor cadrului legal pe domenii de
activitati.

Odata cu aparitia de practicare in Republica Moldova a cresterii produselor acvatice
in ferme flotabile ancorate si a necesititii valorificirii corespunzitoare a bunurilor imobile
pe care sunt amplasate, se invoci necesitatea prevederii notiunii de vivierd flotabild, din
care considerent se vine cu amendament la Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol,
pescuitul si piscicultura.

In acest sens, proiectul prevede modificarea:

- Legii nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpérare a
pdmintului;

- Legii nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republicii
Moldova;

- Legii nr. 121/2007 privind administrarea gi deetatizarea proprietatii publice;

- Legii nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura.




Din considerentul necesitatii stringente de deblocare a procesului de valorificare a
terenurilor fondului apelor, a constructiilor hidrotehnice si a terenurilor fondului silvice, si
din rationamentul de gestiune a terenurilor cu resursele amplasate pe ele ca bunuri
indivizibile, prezentul act necesiti a intra in vigoare la data public&rii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Urmare a celor expuse, solicitim susfinerea proiectului de lege Inaintat.

Proiectul de act normativ contine urmétoarele principale prevederi:

1. Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpérare a
padmintului (republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.147-149,
art.1161), cu modificdrile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

ele

1. La articolul 1 litera e), se completeaza cu textul ,, , locatiune si superficie”.

2. Articolul 10 se modifici dupi cum urmeaza:

in titlul articolului, cuvintele ,si arendarea terenurilor” se substituie cu textul
» » arendarea si alte forme de transmitere in folosinta a terenurilor”;

in titlul articolului, cuvintele ,,si arendarea terenurilor” se substituie cu textul
» , arendarea si alte forme de transmitere in folosinti a terenurilor”;

la alineatul (1), cuvintele ,in alte cazuri ce {in de activitatea economici” se substituie
cu textul ,,pentru alte moduri de valorificare ale acestora”;

la alineatul (5) cuvintele ,si al loturilor pomicole” se substituie cu textul ,, , al loturilor
pomicole si al terenurilor fondului apelor”;

alineatul (10) se completeazi cu textul , , cu exceptia terenurilor fondului apelor
pentru care cuantumul chiriei initiale de expunere la licitatie se calculeazd conform
metodologiei aprobate de Guvern”.

articolul se completeazi cu alineatele (13) si (14) cu urméatorul cuprins:

»(13) Cuantumul redeventei si cuantumul chiriei initiale de expunere la licitatie
pentru adjudecarea dreptului de posesie si de folosintd a terenurilor fondului apelor se
calculeazi conform metodologiei aprobate de Guvern. La calcularea plétii anuale a chiriei
si redeventei pentru terenurile fondului apelor ocupate de constructii hidrotehnice
entitatea administratoare va aplica coeficientul de micgorare de 0,01, iar pentru cele libere
de constructii coeficientul de 0,8”.

(14) Cuantumul chiriei si a redeventei initiale de expunere la licitatie pentru posesia
si folosinta terenurilor proprietate publici situate in limita fasiei riverane de protectie a
apei delimitate si inregistrate in Registrul bunurilor imobile ca bunuri imobile de sine
stititoare, dup# aprobarea Legii nr. 440/1995 cu privire la zonele si fasiile de protectie a
apelor raurilor si bazinelor de ap3, se calculeaza prin aplicarea tarifului specificat la pozifia
I11-a din anex3 si fira de aplicare a coeficientilor de reducere.”

2. Articolul 29 din Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului civil al
Republicii Moldova (republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 66-
75, art. 133), cu modificirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:




la alineatul (1), punctul 2) se completeazi cu urmitorul text: ,Exceptare se face
pentru terenurile din categoria de destinatie fondul apelor pentru care cuantumul
redeventei se determind in modul stabilit de Guvern”.

alineatul (3) se completeazi cu urmitorul text: ,Exceptare se face pentru terenurile
din categoria de destinatie fondul apelor, conform prevederilor Legii apelor ce le distinge
ca bunuri indivizibile”.

3. Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu modificirile
ulterioare, se modifici dupd cum urmeazi:

1. Articolul 7:

la alineatul (3), litera f) se completeazi cu textul ,, , cu exceptia terenurilor fondului
apelor”;
la alineatul (3), literele £3) si f4), se completeaza cu textul ,, , a terenurilor fondului
apelor si a terenurilor fondului silvic”;
la alineatul (3), litera f5) se completeazi cu textul ,, , cu exceptia terenurilor fondului
~ apelor si a terenurilor fondului silvic ”

2, La articolul 17

alineatul (2) se completeazi cu textul ,,Pentru terenurile din categoria de destinatie
fondul apelor si a fondului silvic pretul initial de expunere la licitatie se determlna in modul
stabilit de Guvern”.

alineatul (3) se completeazi cu textul ,Pentru terenurile din categoria de destinatie
fondul apelor cuantumul redeventei se determiné in modul stabilit de Guvern”.

4. Articolul 3 din Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 126-130, art. 597), cu modificirile
ulterioare, se completeazi cu textul: ,vivierd flotabild - instalatie plutitoare, alcituitd
dintr-un cadru poliedric cu pereti din plasd, destinata cresterii pestilor sau altor vietuitoare
acvatlce
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Prezentul pr01ect de lege se 1ncadreaza cadru1u1 normatw m v1goare si nu nece31ta
gerarea unor modlflcarl in alte acte normative.

“Proiectul de 1 lege w urmeazawaw fi expertlzat de Centrul Natlonal Anticoruptie in
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Pro1ectu1 de lege ynu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in
conditiile Legii nr. 100/2017.

Deputat in Parlament
Larisa VOLOH

oAt B



