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la proiectul legii pentru modificarea Legii nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova
(nr.365 din 12.09.2013)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege conform prevederilor
art.54 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797-XIII din
02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmatoarele consideratii.

I. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd de cétre
Guvern, fiind aprobat prin Hotrirea Guvernului nr.708 din 10.09.2013, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Obiectul de reglementare al prezentului proiect de lege, il constituie
modificarea Legii nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova, in special a prevederilor referitoare la eliberarea vizelor in situatii de
exceptie, anularea si revocarea acestora, precum si a conditiilor de valabilitate a
documentelor de trecere a frontierei. Potrivit notei informative, interventiile
preconizate au menirea de a crea un cadru legislativ mai clar, raportat si la
prevederile Regulamentului (CE) nr.810/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize).

Potrivit pct.21 din Hotérirea Guvernului nr. 1345 din 24.11.2006 cu privire la
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitard, tabelul de
concordantd folosit pentru a demonstra compatibilitatea unui act normativ
national cu legislatia comunitard insoteste in mod obligatoriu actul normativ pe
intreg parcursul circulatiei sale, pind la adoptarea sa, dupa caz, de catre Guvern
sau Parlament. In acest context, mentiondm ci, la dosarul de insotire a proiectului
inaintat spre examinare in Parlament nu a fost anexat tabelul de concordanta intru
verificarea gradului de compatibilitate a proiectului cu legislatia Uniunii Europene.

IL. Cu privire la textul proiectului de lege, relatim urmatoarele:

1. La preambulul proiectului de lege, este necesar de a indica corect numarul
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in care este publicat Regulamentului (CE)
nr.810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui
Cod comunitar de vize (Codul de vize). Precizam faptul ca, respectivul



Regulament a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu numarul
.243” sinude ,, 243/1".

2. La partea introductivd a articolului I din proiect, retinem céa, Legea
nr.200/2010 a fost publicatid in Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 24
septembrie ,20/0” sinu ,2009".

3. Pentru o corectd exprimare, la textul propus pentru art.21 alin.(2) din
proiect, este necesard inlocuirea termenului de ,,vizele” prin forma sa la numarul
singular ,, viza”.

4. Intru respectarea limbajului normativ, lit.a) alin.(2) al art.21 din proiectul de
lege, se va expune in urmatoarea redactie:,, a) solicitantul indeplineste conditiile
de intrare in Republica Moldova prevdzute la art.6 alin.(1) lit.a), ¢),. d). e) sif);”

5. Norma de la art.21 alin. (2) lit.c) din proiectul de lege, prevede ca, viza
poate fi eliberatdi la punctul de trecere a frontierei de stat dacd intoarcerea
solicitantului in tara sa de origine sau de resedintd sau tranzitarea de cdtre acesta a
altor state este certd, in baza documentelor justificative prezentate de solicitantul
vizei. Mentionidm asupra faptului ca, autorul proiectului omite sa reflecte lista
respectivelor documente justificative. in opinia noastra, nereglementarea acestui
aspect va putea duce la o implementare defectuoasid si ambiguad a procedurii
eliberarii de vize la frontiera de stat. In context, in proiect urmeazi a fi indicata o
lista exhaustivi a documentelor necesare pentru a fi prezentate la solicitarea
acordarii unei vize in punctele de trecere a frontierei de stat, documente care sa
ateste certitudinea Intoarcerii solicitantului in tara sa de origine sau de resedinta
sau tranzitarea de cétre acesta a altor state.

6. Potrivit prevederilor art.21 alin.(4) din proiectul de lege, acordarea vizei la
frontiera de stat va fi refuzati in cazul neintrunirii conditiilor stipulate la alin.(2) al
art.21. Articolul 24 din proiect expune expres cazurile de refuz a eliberarii vizei
citre cetdtenii striini atit de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare, cit si
de catre Politia de Frontierd. Examinind aceste prevederi, constatim ca norma
propusd la art. 24 alin.(1) nu indica si asupra conditiilor stabilite la art.21 alin.(2)
din proiect. In context, considerim absolut necesara corelarea normelor invocate.

Totodat3, sintagma ,,au dreptul si refuze” de la art. 24 alin.(1) din proiect,
conferd normei un caracter ambiguu si discretionar, dat fiind determindrile
permisive ale competentelor in domeniul eliberdrii de vize, de altfel, care necesita
a fi stabilite prin norme imperative. Aceasta discretie poate fi folositd In mod
abuziv de catre Politia de Frontiera si de catre misiunile diplomatice si oficiile
consulare pentru a-si executa sau nu obligatiile legale. In acest sens, recomandim
de a expune partea introductivd a alin.l a art.24 din proiect in redactia
urmitoare: ,, Misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova,
precum si Politia de Frontierd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne (in
cazul_solicitdrilor de vize in situatii de exceptie) refuza eliberarea vizei cdtre
cetdtenii strdini dacd:”.

7. Prin raportare la dispozitiile art.12 lit. a) al Regulamentului (CE) nr.810/2009
al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui Cod comunitar
de vize, mentionam c4, pentru o exprimare corespunzatoare, prima propozitie de
la alin.(1) al art.22 din proiect necesitd a fi expusd in felul urmator: , /a data




intrarii pe teritoriul Republicii Moldova durata de valabilitate a documentului de
trecere a fronmtierei de stat trebuie sa depdseascd cu cel putin trei luni data
preconizatd de pardsire a teritoriului’.

8. Pentru respectarea exigentelor stilului normativ, la art.24 alin.(1) din proiect,
expresia ,,Politia de frontierd” trebuie redata sub forma ,,Politia de Frontiera”.

9. Norma propusa la art. 24 alin. (2) din proiect nu contine dispozitii cu privire
la motivarea deciziei de respingere a acordarii vizei, precum si a termenului in care
urmeaz a fi notificati decizia. In lipsa unui termen expres va fi posibila aplicarea
normei in mod discretionar, in dependentd de circumstantele existente.

10. La art.25 din proiect, consideram oportun, intru evitarea interpretarilor, de a
detalia cazurile de anulare si de revocare a vizei.

11. La textul propus pentru alin.(2) al art.25 din proiect, pentru evitarea unei
exprimari repetitive, este necesara excluderea sintagmei ,,la frontiera de stat”.

Tinind cont de cele expuse, proiectul de lege poate fi inaintat spre examinare in
sedintd plenard a Parlamentului cu respectarea cerintelor regulamentare.
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