Постоянному бюро Парламента 

Республики Молдова

В соответствии с положениями статьи 73 Конституции Республики Молдова и статьи 47 Регламента Парламента представляется к рассмотрению в качестве законодательной инициативы проект постановления Парламента об утверждении Положения об организации и проведении конкурса на занятие должности начальника территориального подразделения Национального центра по борьбе с коррупцией.

Приложения:

1. Проект постановления.

2. Пояснительная записка.

Депутат Парламента



А. СТОЯНОГОЛО
Проект

Перевод

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 об утверждении Положения об организации и проведении конкурса 

на занятие должности начальника территориального подразделения Национального центра по борьбе с коррупцией
________________________________________
В соответствии с пунктом а) части (2) статьи 11 Закона о законодательных актах №780-XV от 27 декабря 2001 года и частью (5) статьи 7 Закона о Национальном центре по борьбе с коррупцией №1104-XV от 6 июня 2002 года
Парламент принимает настоящее постановление.
Ст.1. – Утвердить Положение об организации и проведении конкурса на занятие должности начальника территориального подразделения Национального центра по борьбе с коррупцией, изложенное в приложении.
Ст.2. – Настоящее постановление вступает в силу 1 декабря 2012 года.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПАРЛАМЕНТА
Приложение

Положение 

об организации и проведении конкурса на занятие должности начальника территориального подразделения Национального 

центра по борьбе с коррупцией
I. Общие положения

1. Положение об организации и проведении конкурса на занятие должности начальника территориального подразделения Национального центра по борьбе с коррупцией (далее – Положение) разработано в соответствии с требованиями части (5) статьи 8 Закона о Национальном центре по борьбе с коррупцией №1104-XV от 6 июня 2002 года.
2. Настоящим Положением устанавливаются:

- порядок организации и проведения конкурса на занятие должности начальника территориального подразделения;

- порядок создания конкурсной комиссии;

- порядок осуществления деятельности комиссии, полномочия ее членов.

3. Конкурс организуется в целях отбора лучших кандидатов, желающих занять должность начальника территориального подразделения Национального центра по борьбе с коррупцией.

4. Правом участия в конкурсе обладает лицо, отвечающее следующим условиям:

a) является гражданином Республики Молдова, проживает на ее территории, обладает полной дееспособностью;
b) имеет высшее юридическое образование и соответствующую теоретическую и практическую подготовку;
c) владеет государственным языком и другими языками международного обращения;
d) имеет трудовой стаж не менее 5 лет в составе Центра;
e) годно с медицинской точки зрения к занятию должности;
f) не имеет судимости и пользуется хорошей репутацией;
g) обладает базовыми знаниями для работы с компьютером и базой данных на уровне, необходимом для осуществления деятельности.
5. Конкурс организуется и проводится на основе следующих принципов:
равенство – обеспечение доступа для участия в конкурсе любому лицу, отвечающему условиям, установленным в Законе о Национальном центре по борьбе с коррупцией №1104-XV от 6 июня 2002 года;

объективность – отбор самых компетентных лиц на основе четко определенных критериев и единой процедуры оценки;
прозрачность и доступ к информации – обеспечение доступа к данным и информации о порядке организации и проведения конкурса для всех заинтересованных лиц.

II. Организация конкурса

6. Национальный центр по борьбе с коррупцией не позднее чем за 10 дней до проведения конкурса публикует объявление об организации конкурса на занятие должности начальника территориального подразделения.

7. Вместе с объявление о проведении конкурса на веб-странице Центра публикуется информация об условиях проведения конкурса, которая должна содержать в обязательном порядке:

a) название должности, для которой проводится конкурс;
b) основные цель и задачи должности, выставленной на конкурс, согласно должностной инструкции;
c) условия участия в конкурсе;
d) документы, подлежащие представлению;
e) библиографию конкурса;
f) предельный срок подачи документов;
g) порядок подачи документов;
h) контактные данные лица, ответственного за прием информации.
8. Кандидаты в срок, указанный в информации об условиях проведения конкурса, подают конкурсное досье, содержащее:
a) формуляр участия, утвержденный приказом директора Центра;
b) копию удостоверения личности;
c) копии дипломов об образовании и свидетельств о прохождении курсов повышения квалификации и/или специализации; 
d) копию трудовой книжки;
e) медицинское свидетельство в случае необходимости;
f) справку об отсутствии судимости или декларацию под личную ответственность.
9. Копии представленных документов могут быть заверены нотариусом или представляются вместе с оригиналами документов для проверки их достоверности.
10. Библиография конкурса содержит список нормативных документов и других источников информирования, имеющих значение для вакантной государственной должности, на основании которых разрабатываются темы для письменного теста и интервью.

11. Срок подачи документов не может быть меньше 10 календарных дней со дня опубликования объявления.

III. Проведение конкурса

12. В течение трех рабочих дней со дня истечения срока подачи документов конкурсная комиссия рассматривает дела кандидатов и принимает решение о допуске к конкурсу.

Секретарь конкурсной комиссии размещает список кандидатов, допущенных к конкурсу, на веб-странице Центра, а также сообщает кандидатам, не допущенным к конкурсу, причины отклонения их досье.
13. Конкурс на занятие вакантной должности состоит из двух этапов: письменный экзамен, который заключается в проверке компетентности и интеллектуальных способностей кандидата, и интервью.
На каждом этапе из конкурса выбывает определенное количество кандидатов.
14. Конкурсная комиссия устанавливает дату, время, место проведения письменного экзамена. Данная информация не позднее чем за 3 рабочих дня до проведения письменного экзамена размещается на веб-странице Центра. Одновременно кандидаты извещаются лично о дате, времени, месте проведения письменного экзамена через электронную почту или по телефону.
15. Для письменного экзамена конкурсная комиссия составляет на основе библиографии не менее трех вариантов работ, содержащих:

a) тест, включающий 4-6 вопросов, из которых 2-3 – из специальной области, относящейся к должности, выставленной на конкурс, и 2-3 – из области нормативной основы, регулирующей деятельность Национального центра по борьбе с коррупцией;
b) практическое задание (планирование конкретного задания, подготовка заседания на определенную тему, разработка проекта решения и др.).
Каждый вариант работы запечатывается в отдельных конвертах.
16. В назначенное время письменный экзамен начинается с извлечения варианта работы одним из кандидатов.
Для занятия должности начальника территориального подразделения все кандидаты выполняют один и тот же вариант работы.

17. Конкурсная комиссия устанавливает продолжительность проведения письменного экзамена в зависимости от степени сложности заданий, которая, однако, не может превышать трех астрономических часов.
18. Письменный экзамен проводится в присутствии членов конкурсной комиссии.
19. С момента начала конкурса в помещение, где проходит письменный экзамен, запрещается доступ других лиц, за исключением членов конкурсной комиссии и лиц, обеспечивающих секретариат конкурсной комиссии.
20. Кандидатам запрещается обладание какими-либо источниками консультаций, в том числе мобильными телефонами, и их применение. Несоблюдение этих условий влечет удаление кандидата из конкурса, с внесением записи «аннулировано» на его работе и записью произошедшего в протокол. 
21. Работы пишутся только на специально подготовленных комплектах бумаги. В начале письменного экзамена в правом углу на первой странице записывается фамилия и имя кандидата. После чего запись заклеивается таким образом, чтобы внесенные сведения не могли быть определены, работы подлежат кодификации с наложением печати Национального центра по борьбе с коррупцией.
22. По истечении времени, выделенного для проведения письменного экзамена, кандидаты представляют работы секретарю конкурсной комиссии и расписываются в специально составленном для этого списке.
23. Письменные работы проверяются в закодированном виде и раскодируются только после их оценки.
24. Оценка письменного экзамена проводится по десятибалльной системе, отдельно каждым членом комиссии и заносится в протокол. Среднеарифметическая сумма баллов, предоставленных членами конкурсной комиссии, считается итоговой оценкой за письменный экзамен.
25. Кандидаты, получившие за письменный экзамен оценку ниже 7, исключаются из конкурса.
26. Если письменный экзамен сдал только один кандидат, конкурс продолжается.
27. Кандидаты, сдавшие письменный экзамен, впоследствии, однако не позднее чем в течение 3 рабочих дней, сдают психологический тест и тест на детекторе симуляции (полиграфе) в соответствии с действующими нормами. После сдачи соответствующих экзаменов они допускаются к следующему экзамену – интервью.

Список кандидатов, допущенных к интервью, информация о дате и времени проведения интервью размещаются на веб-странице Центра. Одновременно кандидаты лично оповещаются о дате, времени и месте проведения интервью через электронную почту или по телефону.

28. Продолжительность интервью и список основных вопросов устанавливаются конкурсной комиссией.
29. В ходе интервью комиссия должна определить:

a) профессиональные и личные качества кандидата;
b) факторы, которые мотивируют и демотивируют кандидата;
c) поведение в различных ситуациях, в том числе в критических, и др.;
d) управленческие способности, знание руководящих стилей, методов работы в команде, мотивирования подчиненных.

30. В ходе интервью члены конкурсной комиссии задают одни и те же основные вопросы каждому кандидату. Необходимо обеспечить невозможность подслушивания кандидатами вопросов, заданных своим предшественникам.
31. Оценка ответов на интервью производится также как и на письменном экзамене, при помощи десятибалльной системы, каждым членом конкурсной комиссии отдельно, и заносится в протокол. Среднеарифметическая сумма баллов, предоставленных членами комиссии, считается итоговой оценкой интервью.
Кандидаты, получившие за интервью оценку ниже 7, исключаются из конкурса.

32. Итоговая оценка конкурса представляет собой среднеарифметический результат письменного экзамена и интервью.
33. Конкурсная комиссия составляет список кандидатов, прошедших конкурс, в зависимости от полученной итоговой оценки в выбывающем порядке.
Кандидат, получивший самую большую итоговую оценку, считается победителем конкурса.

34. Если два или более кандидатов набрали одинаковые итоговые оценки, конкурсная комиссия учитывает документы, содержащиеся в конкурсном деле, представленном кандидатом.
35. После завершения конкурса его результаты заносятся в протокол и в течение 2 рабочих дней представляются директору Центра для назначения кандидата на должность начальника территориального подразделения.
36. Члены конкурсной комиссии подписывают протоколы. Каждый член вправе приложить к протоколу свое отдельное мнение.

37. Заседание конкурсной комиссии правомочно, если в нем принимают участие не менее 2/3 ее членов.
38. Результаты конкурса размещаются на веб-странице Центра по истечении трех рабочих дней после его проведения.

39. Директор Центра подписывает приказ о назначении кандидата, выигравшего конкурс, на должность начальника территориального подразделения.

IV. Полномочия и обязанности Конкурсной комиссии
40. Конкурсная комиссия создается приказом директора Центра в целях оценки уровня знаний, способностей и соответствия кандидатов требованиям назначения на должность начальника территориального подразделения Центра.

41. Конкурсная комиссия состоит из 9 членов, известных специалистов, обладающих правом голоса, из которых один заместитель директора, начальник подразделения кадров, начальник подразделения внутренней безопасности, один член Гражданского совета и один представитель гражданского общества, а также секретарь конкурсной комиссии, которым, как правило, является представитель подразделения кадров, без права голоса.
42. Конкурсная комиссия обладает следующими полномочиями:

a) составляет варианты письменных работ, шкалы оценок, список основных вопросов для интервью и обеспечивает их конфиденциальность;
b) рассматривает дела кандидатов и утверждает список лиц, допущенных к участию в конкурсе;
c) устанавливает дату, время и место проведения письменного экзамена и интервью;
d) проводит письменный экзамен и интервью;
e) оценивает результаты каждого кандидата и составляет список кандидатов, сдавших экзамен, с указанием итоговых результатов.
43. Председатель конкурсной комиссии обладает следующими полномочиями:
a) руководит процессом проведения конкурса в соответствии с настоящим Положением;
b) руководит заседанием конкурсной комиссии;
c) привлекает в случае необходимости к деятельности комиссии независимых экспертов для рассмотрения письменных работ кандидатов и представления комментариев по ним, которые помогают для их оценки членами комиссии.
44. Секретарь конкурсной комиссии обладает следующими полномочиями:
a) обеспечивает процедуру инициирования конкурса;
b) предоставляет в распоряжение кандидатов формуляры для участия в конкурсе;
c) получает от кандидатов конкурсные досье, в том числе копии документов, подлежащих представлению, проверяет подлинность представленных копий и соответствие полученных документов указанным в информации о проведении конкурса;
d) сообщает кандидатам результаты рассмотрения дел, письменного экзамена, интервью, а также итоговые результаты конкурса;
e) сообщает кандидатам дату, время и место проведения письменного экзамена и интервью;
f) проводит кодирование и декодирование работ кандидатов; 
g) составляет протоколы и другие документы, касающиеся деятельности комиссии;
h) по завершении конкурса передает службе кадров на основе акта приема-передачи все документы конкурсной комиссии;
i) осуществляет другие полномочия для обеспечения проведения конкурса.
45. При организации конкурса служба кадров обладает следующими полномочиями:
a) составляет объявление и информацию об условиях проведения конкурса, представляет их директору Центра на утверждение;
b) устанавливает библиографию конкурса;
c) осуществляет рекламу вакантных государственных должностей;
d) получает по завершении конкурса на основе акта приема-передачи все документы конкурсной комиссии и хранит их в течение одного года;
e) составляет проект административного акта о назначении на должность кандидата, победившего в конкурсе.
46. Член конкурсной комиссии не имеет право находиться в ситуации конфликта интересов. Считается конфликтом интересов одна из следующих ситуаций, когда член конкурсной комиссии:
a) является кандидатом на занятие должности начальника территориального подразделения и является членом конкурсной комиссии;
b) является родителем, братом, сестрой, сыном, дочерью или является свойственником (супруг/супруга, родитель, брат или сестра супруга/супруги)  любого из кандидатов;
c) находится в отношениях имущественного характера с любым из кандидатов или его супругом/супругой.
47. В случае наличия конфликта интересов по типу указанного в пункте 46 член конкурсной комиссии незамедлительно информирует об этом председателя комиссии, который устраняет его от участия в деятельности комиссии, заменив его замещающим членом.
Если в такой ситуации находится председатель конкурсной комиссии, конкурсная комиссия назначает временно исполняющего обязанности председателя для соответствующего конкурса.

48. О наличии конфликта интересов может сообщить любое лицо с момента инициирования процедуры организации конкурса.
49. В случае невыполнения членом конкурсной комиссии, находящимся в ситуации конфликта интересов, обязанности, предусмотренной в пункте 47, директор Центра распоряжается административным актом о прекращении обязанностей члена конкурсной комиссии.
50. В случае установления наличия конфликта интересов после начала письменного экзамена или интервью производится перерасчет результатов путем исключения оценок члена комиссии, находящегося в ситуации конфликта интересов. Если не обеспечивается простое большинство числа членов конкурсной комиссии, председатель конкурсной комиссии приглашает одного замещающего члена конкурсной комиссии, который рассматривает дела кандидатов, оценивает письменные экзамены и ответы интервью. 
51. Нарушение положений пунктов 46 и 47 может привлечь дисциплинарную, административную, гражданскую или уголовную ответственность в соответствии с законом.
V. Процедура обжалования
52. Результаты конкурса могут быть обжалованы директору Центра в течение 5 рабочих дней со дня их объявления.
53. Споры по поводу конкурса решаются в компетентном административном суде.
VI. Обеспечение безопасности и конфиденциальности персональных данных, хранение актов специальной проверки
54. Обработка персональных данных осуществляется с безусловного согласия субъекта персональных данных, за исключением предусмотренных законом случаев.
55. Обработка специальных категорий персональных данных (расовое или этническое происхождение, политические, религиозные убеждения, персональные данные о состоянии здоровья или об интимной жизни, а также об осуждениях по уголовному закону) может осуществляться только при наличии письменного согласия субъекта персональных данных.
56. Несекретные материалы, накопленные в рамках процедуры вербовки и найма, хранятся в личном деле в установленном порядке.
57. Материалы специальной проверки кандидатов, которые по обоснованным причинам не были наняты для работы в Центре, подлежат архивации или уничтожению в установленном порядке.
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Парламента об утверждении 
Положения об организации и проведении конкурса на занятие должности начальника территориального подразделения Национального центра по борьбе с коррупцией
Проект постановления Парламента об утверждении Положения об организации и проведении конкурса на занятие должности начальника территориального подразделения Национального центра по борьбе с коррупцией разработан в целях исполнения положений статьи 7 Закона о Национальном центре по борьбе с коррупцией, вытекающих в результате процедуры реформирования Центра в качестве основного учреждения в области предупреждения коррупции и борьбы с ней.

Целью проекта является регулирование порядка организации и проведения конкурса на занятие должности начальника территориального подразделения Национального центра по борьбе с коррупцией, создания конкурсной комиссии и осуществления ее деятельности, полномочий ее членов, в связи с тем, что вербовка и отбор кандидатов на конкурсной основе является важным этапом внутренней деятельности для достижения самых высоких показателей органа публичной власти. Конкурсная процедура способствует, с одной стороны, отбору самых компетентных лиц, обладающих высокими профессиональными и моральными качествами, при отсутствии дискриминации, а с другой стороны, делает возможным осуществление широкого контроля общественного мнения за порядком занятия должностей публичной администрации. Это обеспечивает достижение двух важных задач, а именно – правильная и беспристрастная оценка способностей кандидата и гарантирование независимости органа власти, отвечающего за отбор кандидатов.
Кроме того, предусматривается, что конкурс будет проводиться в соответствии с определенными принципами, руководящими идеями, являющимися общими с другими отраслями права, но также и принципами, специфичными для регулирования государственной должности, на основе которых осуществляется вся деятельность по отбору и вербовке кандидатов.
В соответствии с Положением объявление о проведении конкурса на занятие должности начальника территориального подразделения и условия его проведения доводятся до сведения общественности не позднее чем за 10 дней до проведения конкурса.
В целях обеспечения правильной и справедливой оценки проверка уровня знаний и способностей кандидатов на занятие должности начальника территориального подразделения осуществляется конкурсной комиссией, которая создается приказом директора Центра в составе девяти членов, известных специалистов, обладающих правом голоса, из которых один заместитель директора, начальник подразделения кадров, начальник подразделения внутренней безопасности, а для повышения прозрачности, правильности и беспристрастности – один член Гражданского совета и один член гражданского общества.

 Согласно Положению конкурс состоит из двух этапов. На каждом этапе из конкурса выбывает определенное число кандидатов в связи с тем, что конкурс на занятие должности начальника территориального подразделения Центра не должен основываться только на проверке запоминания и энциклопедических знаний , а на практических тестах, показывающих поведение кандидатов в различных ситуациях, в том числе критических, способности лидера команды, знание руководящих стилей, методов работы в команде, мотивирования подчиненных. Назначение членов комиссии осуществляется при соблюдении норм, касающихся конфликта интересов, избегая тем самым конфликтные ситуации между осуществлением функций занимаемой должности и личными интересами.
Кроме того, Положением предусматривается процедура обжалования результатов конкурса. Так, в случае несогласия с результатами конкурса они могут быть обжалованы директору Центра в течение 5 рабочих дней со дня их объявления. Споры по поводу конкурса решаются компетентным административным судом.
Реализация Положения не влечет дополнительных финансовых средств.

В целях реализации предложенной цели представляется на утверждение проект постановления Парламента об утверждении Положения об организации и проведении конкурса на занятие должности начальника территориального подразделения Национального центра по борьбе с коррупцией.

Депутат Парламента



А. СТОЯНОГОЛО
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