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Prin prezenta, Va remitem atagat raportul de expertizi

anticoruptie asupra
proiectului legii cu privire la biblioteci.

Anexa:

-Raportul de expertizd anticoruptie - 3 file.

- Anexa la raportul de expertizd- 3 file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivélului coruptibilitatii proiectului
legii cu privire la biblioteci

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Culturii,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege ordinara, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, scopul proiectului este de a permite
populatiei sa utilizeze in mod eficient si la capacitate maxima toate resursele bibliotecii
moderne, in vederea realizarii drepturilor democratice si exercitarii unui rol activ in societate.
Totodata, proiectul este orientat spre reglementarea organizarii $i functionarii bibliotecilor
publice, adicid a celor care sunt organizate in Sibordinea sau ’cé"'parte infegranta a
autoritatilor administratiei publice centrale sau locale, a altor autaritati ori institutii publice si
care functioneaza potrivit regulamentelor proprii, aprobate de aceste autoritati sau institutii.
Astfel, scopul si obiectivul major al noului cadru de reglementare propus este acela de a
consollda rolul blbhotecn in societatea democratica §| mcluzuva caun servncnu publlc '

d. Sufncuenga argumentarii. Reiesind din prevederile proiectului si a notei informative,
promovarea acestuia este necesara. Tatodata, luind in considerare faptul ca implementarea
lui necesita cheltuieli financiare iar fundamentarea economico-financiara a proiectului este
incompleta, consideram proiectul insuficient argumentat si ca nu intruneste cerintele
prevazute la lit.e) art.37 din Legea nr.317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale

Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Potrivit notei informative, implementarea proiectului de lege se va asigura din contul
bugetului de stat si a bugetelor locale, in limita resurselor prevazute pentru dezvoltarea
bibliotecilor. Avind in vedere ca intrarea in vigoare a proiectului va avea loc in termen de 18
luni dupa publicarea sa, se considera ca autoritdtile centrale si locale vor avea timp sa
elaboreze si sa aprobe bugetele respective conform tuturor procedurilor legale, nefiind




necesare cheltuueh suplimentare neplanificate.
in acest sens, consideram ca nota informativa nu contine informatii cu privire la cheltunehl 3
necesare pentru dezvoltarea bibliotecilor. Or, fundamentarea economico-financiara a
proiectului, in cazul in care pentru implementarea acestuia sunt necesare cheltuieli
financiare, aceasta trebuie sa confind detaliat sau dupd caz, dacad nu este posibil, cu
aproximatie cuantumul cheltuielilor necesare.

Nota informativa nu reflecta sumele mijloacelor financiare alocate si utilizate pentru biblioteci
pentru anii anteriori, informatii care sunt absolut necesare la estimarea cit mai obiectiv si
transparent, a cheltuielilor financiare necesare ulterior.

Totodata, din proiect rezultd ca la implementarea acestuia vor fi necesare alocarea de
mijloace financiare pentru unele sectoare care nu se regasesc in cadrul normativ actual.
Respectiv nu este clar daca la implementare proiectul va avea acoperire financiara.

Astfel, este oportun a se calcula estimativ suma cheltuielilor anuale pentru finantarea
bibliotecilor precum si evidentierea faptului daca, la implementare, in bugetul de stat sunt sau
vor fi repartizate mijloace pentru acoperirea financiara a proiectului.

in consecinta, consideram ca proiectul este insuficient argumentat din punct de vedere
economico-financiar.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesullii public

Prevederile proiectului promoveaza interesele social culturale ale intregii societati. Odata cu
implementarea acestuia, va spori rolul bibliotecii in comunitate contribuind astfel la cresterea
nivelului de informare, educare si culturd a mebrilof comunitatii.

in final, promovarea proiectului nu contravine interesului public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional: Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a Ministerului
Culturii, cerintda impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional
nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritafile publice sunt obligate de a intreprinde
masurile necesare pentru asigurarea posibilitdtilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor
constituite Tn corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasind
proiectul de act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
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in denumirea proiectului: ,,Lege cu privire la biblioteci”.

Denumirea proiectului in forma propuséd denota automat faptul ca sub incidenta legii n cauz:
cad toate tipurile de biblioteci, atit publice cit si private. Din textul proiectului cit si din note
informativa rezulta ca acesta se referd in mod exclusiv doar la bibliotecile publice.

In acest sens, consideram incorectd formularea titlului proiectului in forma propusa intruci
cuvintul ,biblioteci” reflectd o generalitate, fapt ce nu corespunde textului proiectului.
Totodata, nu este clar de ce autorul lasd Tn afara cadrului normativ de reglementare
bibliotecile private, in sensul in care la constituire acestea se supun unor procedur
administrative similare.

De altfel, reglementarea bibliotecilor private nicidecum nu ar aduce atingere in exercitarez
drepturilor persoanelor/proprietari ai acestora in vederea liberei alegeri ce tine de forma,
continut, colectia definuta, modul de administrare, etc. Reglementarea acestora, din contra,
ar exclude o lacuna a cadrului normativ in vigoare.

De asemenea, scoaterea bibliotecilor private in afara cadrului de reglementare, ar putea
duce nemijlocit la situatii in care, sub egida acestora, s-ar pune la dispozitie materiale cu
caracter amoral, cu tenta rasistd, de propaganda, care intr-un final ar putea afecta cultura si
moralitatea cetatenilor.

De aceea, consideram oportun ca, fard a aduce atingere drepturilor si libertatilor
proprietarilor, sa fie reglementate si bibliotecile private. Or, acestea in egala masura de rind
cu bibliotecile publice au rolul de a dezvolta o societate informata, a sporir nivelul de cuitura a
fiecarui individ in parte, a valorifica patrimoniului cultural, etc.

Recomandarea: Recomandam autorului includerea si reglementarea bibliotecilor
private.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La art.19 alin.(4) ,,...Statutul de centru de excelenta poate fi atribuit si altor biblioteci
din retea in functie de corespunderea acestora criteriilor aprobate de Ministerul
Culturii”.

In formapropusé, norma sus mentionata este discretionara, in sensul in care din prevederile
proiectului nu este clar in baza caror anume criterii va fi atribuit statutul de centru de
excelentd unei biblioteci. Or, in situatia respectiva, fara a fi reglementate expres criteriile de
eligibilitate si exigentele impuse unei biblioteci care aspira la statutul de centru de excelenta,
autoritatea in mod discretionar poate aplica norma in mod selectiv.

Consideram oportun ca criteriile de eligibilitate sa fie mentlonate expres la art.19 din proiect.
In asa caz, decade necesitatea elaborarii acestora ulterior si se exclude posibilitatea de
aplicare a normei abuziv si discretionar.

Recomandarea: Se recomanda completarea art.19 cu un nou alin.(5) care va enumera




criteriile in baza carora poate fi atribuit statutul de centru de excelenta.

La art.21 alin.(1) ,,Bibliotecile publice pot oferi utilizatorilor servicil contra plata sau poty,
percepe taxe compensatorii, care se presteazd conform regulamentelor lor de
activitate”.

Norma sus numita este discretionard, in sensul in care, administratia bibliotecilor publice, in
mod discretionar si abuziv ar putea percepe anumite taxe de la publicul larg, beneficiar de
servicii de biblioteci. Totodata, prin sintagma ,conform regulamentelor lor de activitate”, se
acorda bibliotecilor dreptul discretionar de a include abuziv taxe si plati compensatorii pentru
serviciile de biblioteci.

in acest caz exista riscul ca utilizatorii s& fie impusi s& achite anumite taxe, pentru serviciile
de biblioteca, n sistuatia in care statul garanteazd accesul gratuit si liber la utilizarea
bibliotecilor publice.

Si nu in ultimul rind, promovarea normei in forma propusa ar periclita scopul propus de autor
prin care se doreste aducerea pubhculun larg spre cultura biblioteconomica.

fn consecm;a consideram oportun sa fie reglementata o listd care ar include pentru care
anume servicii se pot percepe taxe compensatorii.

Recomandarea: Recomandam autorului, completarea art.21 alin.(1) in final cu o fraza
in care sa fie enumerate expres pentru care anume servicii de biblioteca, se pot
percepe taxe compensatorii.

La art.21 alin.(2) Prestarea servicillor cu plata se efectueaza in baza unui regulament
aprobat de autoritatea, institutia care a constituit biblioteca publicd si elaborat in
conformitate cu nomenclatorul lucrdrilor si serviciilor contra platd. Nomenclatorul
lucrdrilor gi serviciilor contra plata oferite de bibliotecile publice teritoriale se aproba
de consiliul local, iar a celor oferite de celelalte biblioteci publice se aproba de
Guvern”.

Consideram inoportun ca autoritatea, institutia care a constituit biblioteca sa-si elaboreze de
sine statator regulamentul cu privire la prestarea sirviciilor cu plata. Acest fapt ar duce
nemijlocit la aplicarea normei din punct de vedgte discretionar, autoritatea stabilindu-si
conditii favorabile pentru sine, in detrimentul interesuiui public.

Recomandarea: Propunem autorului reformularea art.21 alin.(2) ce ar avea urmatorul
continut: , Prestarea serviciilor cu platd se efectueaza in baza unui regulament,
aprobat de Ministerul Culturii si elaborat in conformitate cu nomenclatorul lucrarilor si
serviciilor contra platd. Nomenclatorul lucrarilor si serviciilor contra platd oferite de
bibliotecile publice teritoriale se aproba de c¢onsiliul local, iar a celor oferite de
celelalte biblioteci publice se aproba de Guvern”.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

La art.26 ,Statul asigura formarea profesionald a personalului de specialitate prin
invatamintul profesional tehnic si invatamintul superior de licenta, de master si de
doctorat in domeniul biblioteconomic.

Personalul de specialitate din biblioteci igi atesta calificarea printr-un certificat sau o
diploma, eliberate in conditiile legii.

Forma propusa a normei sus mentionate este ambigua si interpretabila, in sensul Tn care nu
este clar stipulata obligativitatea formarii profesionale a personalului de specialitate in ceea




ce priveste studiile de licenta, masterat si doctorat In domeniul biblioteconomic.

in situatia Tn care, personalul din cadrul biblioteconomiei, in baza normei analizate va f
impus la perfectionarea profesionala in ceea ce priveste studiile de masterat si doctorat
atunci prevederile proiectului impun cerinte excesive pentru lucrétorii din biblioteconomie. Or.
in cazul bibliotecilor teritoriale, din sate, comune norma datd ar duce la o lipsé acuta de
personal intrucit studiile de masterat si doctorat impun timp si necesita resurse financiare pe
care nu toti si le pot permite.

Recomandarea: Se recomanda reformularea normei de la art.26 in vederea excluderii
obligativitatii personalului din biblioteci de a merge la studii de masterat $i doctorat.
Propunem urmadtorul continut: ,La cerere, conform necesititii personalului de
specialitate, statul asigura formarea profesionala prin invatamintul profesional tehnic
si invatamintul superior de licentd, de master si de doctorat in domeniul
biblioteconomic.

Personalul de specialitate din biblioteci igi atestad calificarea printr-un certificat sau o
diploma, eliberate in conditiile legii”.

La art.34 alin.(5) Personalul din biblioteci care gestioneaza colectii cu acces liber
silsau destinate imprumutului la domiciliu, raspund material pentru lipsurile din
inventar care depasesc anual 0,2% din totalul fondului inventariat”.

Consideram incorect ca personalul din biblioteci s& raspunda material pentru lipsurile din
inventar a colectiilor destinate imprumutului la domiciuliu. Or, nu este echitabil ca personalul
dat sa raspunda pentru comportamentul cu rea credinta a utilizatorului care a beneficiat de
serviciul de biblioteca imprumut la domiciliu si in mod intentionat nu a intors obiectul
imprumutului.

Asadar, neintoarcerea inventarului de catre utilizator nu poate fi pus in rdspunderea
personalului bibliotecilor Tn sensul Tn care, acesta nu dispune de anumite pirghii prin care sa
forteze utilizatorul sa intoarca inventarul respectiv.

Recomandarea: Consideram inoportuna norma data.

La art.40 alin.(5): ,in caz de ridicare a preturilor la resursele informationale statul
garanteazd majorarea alocatiilor financiare pentru completarea colectiilor.

Conform art.11 din Legea finantelor publice si responsabilitafii bugetar-fiscale nr.181 din
25.07.2014, (1) Resursele bugetare se aloca si se utilizeaza in mod econom, eficient si
eficace, in concordantd cu principiile bunei guvernari. (2) Bugetele se elaboreaza si se
raporteaza pe programe fundamentate pe performanta.

Astfel, este judicios faptul de a promova proiectul cu norme ce coniin o forma conditionata in
ceea ce priveste bugetul de stat. Or, in situatia in care Republica Moldova duce o politica
economico-financiara austera este inoportun a impune statul la majorarea alocatiilor
financiare pentru completarea colectiilor in cazul in care se vor majora preturile la resursele
financiare.

Recomandarea: Propunem excluderea normei de la alin.(5) art.40.

8. Accesul limitat la informaiie, lipsa transparentei




Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurar:
transparentei.
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7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitati sl nu necesitd referinie exprese la
responsabilitate si sanctiuniie aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentulti cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiecteior de dcte legislative si normative, adoptat prin
Hotérirea Guvernului nr. 977 din 23.08.20086, in condmile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte Ieguslatlve si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrulun National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, decatre

«O// M ' Vera Macovei

Inspector al Difectiei legjélatie si expertiza anticoruptie
02 Septembrie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului Nationai Anticoruptie - www.cna.md

Prass:



AaoKa ia raportul de expeitiza anticoruptic

asupra ruvetului coruptibilitatii proicctului

legli cu privire la piblioteci

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 in denumirea proiectului: | Formuldri cu sens neclar | Denumirea proiectului in forma propusd denotd | Recomandam autorului

,Lege cu privire la biblioteci”.

sau echivoc (ambiguitate
semantica)

automat faptul ca sub incidenta legii in cauza cad
toate tipurile de biblioteci, atit publice cit si private.
Din textul proiectului cit $i din nota informativa
rezulta ca acesta se refera in mod exclusiv doar la
bibliotecile publice.

In acest sens, consideram incorectd formularea
titlului proiectului Tn forma propusa intrucit cuvintul
.Diblioteci” reflectd o generalitate, fapt ce nu
corespunde textului proiectului.

Totodata, nu este clar de ce autorul lasa in afara
cadrului normativ de reglementare bibliotecile
private, in sensul in care la constituire acestea se
supun unor proceduri administrative similare.

De altfel, reglementarea bibliotecilor private
nicidecum nu ar aduce atingere in exercitarea
drepturilor persoanelor/proprietari ai acestora in
vederea liberei alegeri ce tine de forma, continut,
colectia detinutd, modul de administrare, etc.
Reglementarea acestora, din contra, ar exclude o
lacund a cadrului normativ in vigoare.

De asemenea, scoaterea bibliotecilor private in

includerea si
reglementarea
bibliotecilor private.




afara cadrului de reglementare, ar putea duce
nemijlocit la situalii in care, sub egida acestora, s-
ar pune la dispozitie materiale cu caracter amoral,
cu tenta rasista, de propaganda, care intr-un final
ar putea afecta cultura si moralitatea cetatenilor.
De aceea, consideram oportun ca, fara a aduce
atingere drepturilor si libertatilor proprietarilor, sa
fie reglementate si bibliotecile private. Or, acestea
in egala masura de rind cu bibliotecile publice au
rolul de a dezvolta o societate informata, a sporir
nivelul de cultura a fiecarui individ in parte, a
valorifica patrimoniului cultural, etc.

N

Laart.19 alin.(4) ,....Statutul de
centru de excelenta poate fi
atribuit si altor biblioteci din

retea in functie de
corespunderea acestora
criteriilor aprobate de

Ministerul Culturii”.

Competenta de a aplica
prevederealluarea

IR

In forma propusd, norma sus mentionatid este
discretionara, in sensul in care din prevederile
proiectului nu este clar in baza caror anume criterii
va fi atribuit statutul de centru de excelenta unei
biblioteci. Or, in situatia respectiva, fara a fi
reglementate expres criteriile de eligibilitaie si
exigentele impuse unei biblioteci care aspira la
statutul de centru de excelenta, autoritatea in mod
discretionar poate aplica norma in mod selectiv.
Consideram oportun ca criteriile de eligibilitate sa
fie mentionate expres la art.19 din proiect. In asa
caz, decade necesitatea elaborarii acestora
ulterior si se exclude posibilitatea de aplicare a
normei abuziv si discretionar.

Se recomanda
completarea art.19 cu un
nou alin(5) care va
enumera criteriile in baza
carora poate fi atribuit
statutul de centru de
excelenta.

La art.21 alin.(1) ,Bibliotecile
publice pot oferi utilizatorilor
servicii contra plata sau pot
percepe taxe compensatorii,
care se presteaza conform
regulamentelor lor de

Competenta de a aplica
prevederealluarea

PR 34

Norma sus numita este discretionara, in sensul in
care, administratia bibliotecilor publice, in mod
discretionar si abuziv ar putea percepe anumite
taxe de la publicul larg, beneficiar de servicii de
biblioteci. Totodata, prin sintagma ,conform
regulamentelor lor de activitate”, se acorda

Recomandam autorului,
completarea art.21
alin.(1) in final cu o fraza
in care sa fie enumerate
expres pentru care
anume servicii de




activitate”.

La art.21 alin.(2) Prestarea
servicilor cu plata se
efectueaza in baza unui
regulament, aprobat de
autoritatea, institufia care a
constituit biblioteca publica si
elaborat in conformitate cu
nomenclatorul lucrarilor  si
serviciilor contra plata.
Nomenclatorul lucrarilor si
serviciilor contra plata oferite
de bibliotecile publice
teritoriale se aprobda de
consiliul local, iar a celor
oferite de celelalte biblioteci
publice se aprobd de Guvern”.




bibliotecilor dreptul discretionar de a include
abuziv taxe si plati compensatorii pentru serviciile
de biblioteci.

Tn acest caz exista riscul ca utilizatorii s fie impusi
sd achite anumite taxe, pentru servicile de
biblioteca, In sistuatia in care statul garanteaza
accesul gratuit si liber la utilizarea bibliotecilor
publice.

Si nu in ultimul rind, promovarea normei in forma
propusa, ar periclita scopul propus de autor prin
care se doreste aducerea publicului larg spre
cultura biblioteconomica.

In consecin{d, consideram oportun sa fie
reglementatd o lista care ar include pentru care

anume servicii se pot percepe taxe compensatorii.

biblioteca, se pot percepe
taxe compensatorii.

Consideram inoportun ca autoritatea, institufia
care a constituit biblioteca sa-si elaboreze de sine
statator regulamentul cu privire la prestarea
sirviciilor cu plata. Acest fapt ar duce nemijlocit la
aplicarea normei din punct de vedere discretionar,
autoritatea stabilindu-gi conditii favorabile pentru
sine, in detrimentul interesului public.

Propunem autorului
reformularea art.21
alin(2) ce ar avea
urmatorul continut:

.Prestarea servicillor cu
platd se efectueaza in
baza unui regulament,
aprobat de Ministerul
Culturii si elaborat in
conformitate cu
nomenclatorul lucrarilor i
serviciilor contra plata.
Nomenclatorullucrarilor si

servicillor contra plata
oferite de bibliotecile
publice teritoriale se

aproba de consiliul local,
iar a celor oferite de




celelalte biblioteci publice
se aproba de Guvern".

La art.26 ,Statul asigura
formarga  profesionala a
personalului de specialitate

prin invatamintul profesional
tehnic si invatamintul superior
de licenia, de master si de
doctorat in domeniul
biblioteconomic. Personalul de
specialitate din biblioteci isi
atestd calificarea printr-un
certificat sau o diploma,
eliberate in conditiile legii.

Stabilirea conditiilor
dificile de realizat

Forma propusa a normei sus mentionate este
ambigua si interpretabila, in sensul in care nu este
clar stipulata obligativitatea formarii profesionale a
personalului de specialitate in ceea ce privegte
studiile de licenta, masterat si doctorat in domeniul
biblioteconomic.

In situatia in care, personalul din cadrul
biblioteconomiei, in baza normei analizate va fi
impus la perfectionarea profesionala in ceea ce
priveste studiile de masterat §i doctorat, atunci
prevederile proiectului impun cerinie excesive
pentru lucratorii din biblioteconomie. Or, in cazul
bibliotecilor teritoriale, din sate, comune norma
datd ar duce la o lipsé@ acuta de personal intrucit
studile de masterat si doctorat impun timp si
necesita resurse financiare pe care nu toti si le pot
permite.

Se recomanda
reformularea normei de la
art.26 in vederea
excluderii  obligativitatii

personalului din biblioteci
de a merge la studii de

masterat si  doctorat.
Propunem urmatorul
continut: ,LLa cerere,
conform necesitatii
personalului de
specialitate, statul asigura
formarea  profesionala
prin invatamintul
profesional tehnic si

invatamintul superior de
licenta, de master si de
doctorat in domeniul
biblioteconomic.

Personalul de specialitate
din biblioteci isi atesta
calificarea printr-un
certificat sau o diploma,

eliberate in conditiile
legii”.
La art.34 alin.(5) Personalul | Stabilirea conditiilor | Consideram incorect ca personalul din biblioteci | Consideram inoportuna
din biblioteci care gestioneaza | dificile de realizat sa raspunda material pentru lipsurile din inventar a | norma data.

colectii cu acces liber si/sau
destinate  Tmprumutului  la

colectiilor destinate imprumutului la domiciuliu. Or,
nu este echitabil ca personalul dat sa raspunda




domiciliu, raspund material
pentru lipsurile din inventar
care depasesc anual 0,2% din
totalul fondului inventariat”.

pentru comportamentul cu rea credinta a
utilizatorului care a beneficiat de serviciul de
biblioteca imprumut la domiciliu si in mod
inten{ionat nu a intors obiectul imprumutului.
Agadar, neintoarcerea inventarului de catre
utilizator nu poate fi pus in raspunderea
personalului bibliotecilor in sensul in care, acesta
nu dispune de anumite pirghii prin care sa forieze
utilizatorul sa intoarca inventarul respectiv.

La art.40 alin.(5): ,in caz de
ridicare a  prefurilor la
resursele informationale statul
garanteaza majorarea
alocatiilor financiare pentru
completarea colectiilor.

Stabilirea conditiilor
dificile de realizat

Conform art.11 din Legea finantelor publice si
responsabilitati  bugetar-fiscale nr.181 din
25.07.2014, (1) Resursele bugetare se aloca si se
utilizeaza in mod econom, eficient si eficace, in
concordantd cu principiile bunei guvernari. (2)
Bugetele se elaboreaza si se raporteazad pe
programe fundamentate pe performanta.

Astfel, este judicios faptul de a promova proiectul
cu norme ce contin o forma conditionata in ceea
ce priveste bugetul de stat. Or, in situatia in care
Republica Moldova duce o politica economico-
financiara austera este inoportun a impune statul
la majorarea alocatiilor financiare pentru
completarea colectiilor in cazul in care se vor
majora preturile la resursele financiare.

Propunem
normei de
art.40.

excluderea
la alin.(5)




