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Lanr. 18-23-4749 din 04.06.2020

/ Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului
copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul legii pentru modificarea Legu nr.438/2006
privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova (numér unic 394/MADRM/2020),
Va comunicdm urmadtoarele.

Proiectul nu contine avizele institutiilor implicate in procesul de avizare §i sinteza
recomanddrilor receptionate in cadrul consultirii publice, fapt ce presupune ca redactia
proiectului poate suferi ulterior modificiri si completari.

In vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile expertizei anticoruptie si
prevederile proiectului definitivat, comunicdm cid expertiza sus-citati se va efectua
conform Legil integritdtii nr.82 din 25 mai 2017. Potrivit art.28 alin.(4) din Legea
mentionatd: ,.Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin.(2) si (3), se
efectueazd de catre Centrul National Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat
in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare gi/sau de consultare a
partilor interesate. In cazul proiectelor inifiate de Guvern, acestea se considerd
definitivate inainte de a fi transmise spre expertiza juridicd, iar in cazul initiativelor
altor categorii de autori — dupd inregistrarea proiectelor in Parlament”.

Reiesind din cele expuse,- solicitim expedierea In adresa Centrului National
Anticoruptie, a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

ﬁL W -Ruslan FLOCEA

Director
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Ex.: Vadim Gheorghiti, Tel.: 022/257-424
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La nr. 08/-07/2903 din 03.07.2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica

Moldova (art.1, art.2, art.4, art.5, s.a.).

Anexi: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.

Director ﬂb W Ruslan FLOCEA
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6677 din 20.07.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.438/2006 privind
dezvoltarea regionala in Republica Moldova (art.1, art.2, art.4, art.5, s.a.)

Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor fa initierea elaboridrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit cdreia: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel muit 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [..]",
mentionam ca autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii



prezentului proiect de hotérare. Tn acest sens, autorul a publicat un anunt pe pagina web oficialé a
ministerului, la 17 martie 2020.

Concomitent, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 05 iunie 2020. Prin urmare, in procesul de
promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale
previzute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativé autorul a mentionat ci proiectul este elaborat in vederea realizérii prevederilor
obiectivului specific nr.3 ,imbundtdtirea guvernantei in domeniul dezvoltdrii regionale” din Strategia
nationald de dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020, aprobatd prin Legea nr.239/2016.
Suplimentar, acesta a consemnat cd elaborarea si aprobarea proiectului este inclusd in Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, la capitolul X ,Dezvoltare regionald si planificare
spatiald”, fiind o continuitate a politicilor promovate de cdtre Minister si o prioritate pentru tard, n
conformitate prevederile Capitolului 20 din Acordul de Asociere Republica Moldova UE.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune amendarea Legii nr.438/2006.
Prin urmare, conchidem cé nota informativd contine argumente care justificd necesitate promovarit
proiectulu.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza, concomitent, interesele Guvernului, administratiei publice locale
si ale populatiei, in ceea ce priveste cresterea competitivitatii si dezvoltarii durabile a fiecarei regiuni,
ajustarea disparitdtilor si cresterea calitdtii vietii oamenilor. Prin urmare, promovarea intereselor
mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa. :

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; '

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ i finalitdile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

in nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporaré a actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea §i consultarea publicd a proiectului.
Astfel, considerdm cd nota informativa contine o justificare suficienta a promovarii proiectului de act
normativ,



1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea Tn practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de cdtre autor in nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actuiui normativ
se elaboreazd [...J cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologio utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de fargd rdspdndire, |[...]

f1 se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea 100/2017.

Totodatd, Tn proiect a fost constatatd utilizarea neuniforma atermenilor, fapt care poate crea
dificultdti la aplicarea Tn practicd a prevederilor acestuia. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la
compartimentul Il din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului a fost identificatd o normé contradictorie internd. Mai detaliat la acest aspect ne
vom referi la compartimentul Il din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Il.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect '
Prevederile proiectului reglementeazd activitatea autoritdtii centrale responsabild de realizarea

politicii de dezvoltare regional, referitor la aprobarea regulamentului Agentiei de Dezvoltare
Regionala.

I.4. Atingeri ale drepturiior omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constituia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



Il. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
' ale proiectului

-1-

La pct.12 din proiect

JLegea se completeazd cu articolul 11°, care va avea urmétorul cuprins:

s

Articolul 112, Programe operationale regionale

(1) Programele operationale regionale sunt elaborate in conformitate cu prioritdtile Strategiei
nationale de dezvoltare regionald.

(2) Programele operationale regionale sunt elaborate de_ Agentii potrivit unei metodologii si
structuri tipice, elgborate de autoritatea de realizare a politicii de dezvoltare regionald.

(3) Programele operationale regionale sunt expertizate de outoritatea de realizare a politicii de
dezvoltare regionald sub aspectul corespunderii si compatibilitétii lor cu documentele nationale de
planificare.

{(4) Impactul implementdrii Programelor operationale regionale este monitorizat si evaluat de
agentiile de dezvoltare regionald in baza unui document aprobat de autoritatea de implementare
a politicii de dezvoltare regionald.”™

Obiectii:
Potrivit art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017, la elaborarea textului proiectului actului normativ:
Lcontinutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc”.

Din continutul prevederilor examinate nu pot fi deduse at3t entitatea responsabild de aprobarea
programelor operationale regionale, cat si autoritatea publicd responsabild de- aprobarea metodologiei si
structurii tipice n baza céreia agentiile elaboreazd programele operationale regionale. Admitem ¢d in
acceptiunea autorului entitatea publicd, care elaboreazd proiectul actului normativ, este in drept sa si-
adopte. Tnsd, pentru evitarea aparitiei interpretdrilor subiective, precum si ntru respectarea normei de la
art.54 alin.{1) lit.a) din Legea nr.100/2017, este necesard determinarea autoritatilor responsabile si stabilirea
expreséd a competentei de aprobare a proiectelor programelor operationale regionale si a metodologiei si
structurii tipice in baza cérela urmeazd a fi elaborate programele respective,

Suplimentar, consemnam necesitatea excluderii neconcordantelor dintre prevederile proiectului in ceea ce
priveste denumirea autoritétii publice. Astfel, n timp ce la pct.3 din proiect este stabilit ca: ,/n tot cuprinsul
legii, textul ,autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionald” se substituie cu cuvintele
Lautoritatea de realizare o politicii de dezvoltare regionald””, la art.11% alin.{4) din proiect autorui din nou
utilizeazd notiunea ,autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionald”. Acest fapt creeazd
impresia existentei a doud entitdti publice diferite si anume: autoritatea de realizare a politicii de dezvoltare
regionald si autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionala.

Utilizarea neuniformd a termenilor constituie factor de risc, pericolul coruptibil al caruia consta in faptul c3,
la aplicare, terminologia utilizatd neuniform poate provoca practici vicioase de interpretare a sensului
normei, si anume tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen sau tratarea ca acelasi fenomen a
fenomenelor distincte.

Recomandari:

Redactarea prevederiior art.111 prin specificarea expresd a entitdtii publice responsabile de aprobarea
programelor operationale regionale, precum si a entitdtii publice responsabile de aprobarea metodologiei si
structurii tipice in baza clreia agentiile elaboreazd programele operationale regionale.

ubstituirea cuvintelor ,autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionald” cu cuvintele




Lautoritatea de realizare a politicii de dezvoltare regionald”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniform3 a termenilor e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

e lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Legil nr.438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica
Moldova a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, in vederea
realizarii prevederilor obiectivului specific nr.3 ,Imbundtdtirea guvernantei in domeniul dezvoltdrii
regionale” din Strategia nationald de dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020, aprobat3 prin Legea
nr.239/2016.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta n
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la cresterea competitivitatii si
dezvoltarii durabile a fiecdrei regiuni, ajustarea disparitatilor si cresterea calitatii vietii oamenilor.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:

» utilizarea neuniforma a termenilor;

» concurenta normelor de drept;

* lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.
in scopul preintdmpindrii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practicd a normelor
proiectului, consideram oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiei si recomanddrilor din
prezentul raport de expertizd antjcoruptie.

20.07.2020 hf“v

xpert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd , inspector principal



