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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 13 din
Constitutia Republicii Moldova

(nr.339 din 02.11.2017)

Directia generala juridici a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 si Capitolului 3 din Regulamentul Parlamentului si ale
Legii nr.780/2001 privind actele legislative si expune urmitoarele considerente.

1. Evaluarea generali a proiectului de act legislativ:

1. Conform notei informative la proiectul de lege supus avizirii, temei
pentru elaborarea acestuia a servit Hotarérea Curtii Constitutionale nr.36 din 05
decembrie 2013 privind interpretarea articolului 13 alin. (1) din Constitutie in
corelagie cu Preambulul Constitutiei §i Declaraia de Independentd a Republicii
Moldova. Curtea Constitutionala a hotarat c3, in sensul Preambulului Constitutiei,
Declaratia de Independentd a Republicii Moldova face corp comun cu Constitutia,
fiind textul constitutional primar si imuabil al blocului de constitutionalitate. In
cazul existentei unor divergente intre textul Declaratiei de Independentd si textul
Constitutiei, textul constitutional primar al Declaratiei de Independentd prevaleazi.

2. Revizuirea Constitutiei, potrivit prevederilor Titlului VI din Legea
Supremad, precum si a Capitolului 3 din Regulamentul Parlamentului, urmeazi o
procedurd speciald. Astfel, dreptul de initiativa pentru revizuirea Constitutiei 1l au:
un numdr de 200000 de cetateni cu drept de vot, o treime din deputati si Guvernul.

3. Proiectul supus avizirii a fost inaintat de cétre un grup de deputati in
Parlament, fapt ce corespunde prevederii de la lit.b) a alin.(l) al art.141 din
Constitutie. Dispozitiile proiectului de lege nu incalcd limitele revizuirii
Constitutiei stabilite de art.142 din Constitutie, proiectul fiind prezentat
Parlamentului mpreund cu avizul Curtii Constitutionale nr.3 din 31 octombrie
2017, in corespundere cu art.141 alin.(2) din Constitutie.

IL Evaluarea si obiectiile de fond: ‘
1. Curtea Constitutionald a mentionat in Hotérarea nr.7. din 04.03.2016
privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale Legii nr.1115-XIV-din 5



iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova

(modul de alegere a Presedintelui), cé:

»67. Orice lege de revizuire a Constitutiei modificd continutul prevederilor acesteia §i
relatiile dintre aceste prevederi i, de asemenea, ar putea modifica echilibrul valorilor
consacrate prin Constitutie.

68. In cazul modificirii anumitor prevederi ale Constitufiei, acestea s-ar putea rdsfringe
si asupra continutului altor prevederi ale acesteia, precum §i asupra reglementdrii legale
constitutionale in ansamblu.

69. Astfel, in cazul modificdrii Constitutiei, trebuie sd se tind seama de faptul cd aceasta
este un act integral, toate prevederile Constitutiei fiind interconectate pind la gradul la care
continutul unor prevederi ale Constitutiei determind continutul altor prevederi ale acesteia.
Prevederile Constitutiei formeazd un sistem armonios, astfel incdt nici o prevedere a Constitutiei
nu poate fi contrard celorlalte prevederi ale acesteia. Natura Constitutiei de act cu fortd juridicd
supremd §i ideea de constitutionalitate implicd faptul ¢d nu existd si nici nu pot exista lacune sau
contradictii interne ale Constitutiei (Avizul nr.1 din 22 septembrie 2014).”

2. Este de mentionat c&, Curtea Constitutionalad in Avizul nr.3 din 31.10.2017
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 13 din Constitutia Republicii
Moldova (limba romana) (Sesizarea nr.134c¢/2017), nu s-a referit la unitatea
materiei si echilibrul valorilor Constitutiei. ins3, Curtea a subliniat ci, initiativa de
modificare a articolului 13 din Constitutie nu constituie o initiativa ordinara de
modificare a Legii Supreme, ci una tehnicd, care rezultd din obligativitatea
executdrii hotdrarii Curtii Constitutionale nr. 36 din 5 decembrie 2013.

3. Analizénd proiectul de lege constitutionala depus spre avizare, observam cé
la elaborarea proiectului de lege, autorii proiectului nu au tinut cont de continutul
altor prevederi ale Constitutiei. Astfel, retinem atentia asupra prevederilor art.118,
care se referi la limba de procedura si dreptul la interpret in procedura judiciara. In
alin.(1) si (2) ale art.118 se utilizeazd notiunea de ,limba moldoveneascd” si prin
urmare, era necesar ca proiectul propus pentru avizare si contind si modificarea
alineatelor mentionate.

Or, materia constitutionald este una integrala si continutul normei art. 13 este
interconexata cu prevederile art.118 alin.(1) si (2). Astfel, modificarea prevederilor
art.13 fird o modificare a art.118 va crea o confuzie in aplicarea normelor
constitutionale, lucru care nu trebuie admis.

III. Obiectiile de tehnica legislativa:

1. Pornind de la obiectiile de fond din prezentul aviz, ce se referd la
necesitatea completdrii proiectului de lege cu reglementdri referitoare la
modificarea alin.(1) si (2) al art.118 din Constitutia Republicii Moldova,
mentiondm ca titlul, precum si continutul proiectului de lege se vor expune intr-o
alta forma/redactie.

2. Textul preambulului din proiectul supus avizarii se va situa Inaintea
clauzei de adoptare a actului legislativ. Pentru respectarea conditiilor claritétii si
preciziei actului legislativ, in preambulul se va scrie denumirea completd a
Hotararii Curtii Constitutionale, la care se face trimitere.



3. Conform regulilor stabilite in legislatia nationald, textul luat fintre
paranteze, care indica sursa publicérii oficiale a actului legislativ se va substitui
prin textul ,(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.78,
art.140)”.

4. Reiesind din faptul cd Constitutia Republicii Moldova, dupa republicare a
suferit modificéri si completari, propunem de a completa textul introductiv al
wArticolului unic” din proiect dupd textul luat intre paranteze, cu sintagma ,,cu
modificdrile si completérile ulterioare”.

IV. Concluzii si recomandari:

1. Conform alin.(1) al art.143 din Constitutie, Parlamentul este in drept s
adopte o lege cu privire la modificarea Constitutiei dupa cel putin 6 luni de la data
prezentirii inifiativei corespunzatoare.

2. Cu titlu de informare, aducem la cunostintd cd conform jurisprudentei
Curtii Constitutionale, Hotérdrea nr.7 din 04.03.2016 privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr.1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire
la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a
Presedintelui), Curtea a hotarét:

»a) Dupd pronunfarea avizului de cdtre Curtea Constitutionald, nu se admit interventii in
textul proiectului legii de revizuire a Constitufiei, iar ignorarea sau depdsirea acestuia pot servi
drept temei pentru nulitatea modificdrilor astfel operate.

b) In cazul amendamentelor deputatilor acceptate de Parlament in lectura a doua la un
proiect de lege privind revizuirea Constitutiei, este necesard avizarea repetatd de cdtre Curtea
Constitutionald.

¢) In cazul in care Curtea Constitutionald avizeazd repetat un proiect de lege de revizuire
a Constitutiei, amendat substantial in cadrul celei de-a doua lecturi in Parlament, acest proiect
urmeazd sd parcurgd toate procedurile expuse la articolul 143 alin.(1) din Constitutie.”

3. Totodatd, atragem atentie ca la pct.151 din aceeasi Hotarare, unde Curtea

Constitutionald a constatat cd, ,, potrivit Constitufiei, atunci cdnd Parlamentul examineazdi
anumite proiecte de legi privind modificarea Constitufiei, care au fost inaintate de persoanele
prevdzute la articolul 141 alineatul (1) din Constitutie, acesta poate modifica proiectele de legi
propuse numai in mdsura in care modificdrile nu afecteazdi in mod esential continutul lor, mai
exact, modificdri care vizeazd editarea proiectelor de amendamente la Constitutie propuse
pentru a imbundtdi textul in ceea ce privegte limba literard si tehnica legislativa sau astfel incdt
Sormularea proiectelor propuse sd fie mai precisd sau mai concretd, fird sd modifice domeniul
de aplicare al reglementdrii propuse, fard sd introducd mijloace esential diferite de atingere a
obiectivului urmdrit de reglementarea constitutionald propusd sau fard sd propund modificarea
unei alte prevederi a Constitufiei.”

4. Atragem atentie cd, Curtea Constitutionald a subliniat la pct.19 si 20 din
Avizul nr.3/2017 la proiectul de lege pentru modificarea articolului 13 din

Constitutie ca ,,(...) initiativa de modificare a articolului 13 din Constitufie nu constituie o
initiativa ordinard de modificare a Legii Supreme, ci una tehnicd, care rezultd din
obligativitatea executdirii hotdrdrii Curtii Constitutionale, si anume a Hotdrdrii nr. 36 din 5
decembrie 2013, care dispune de puterea lucrului judecat, astfel fiind executorie pentru toate
autorititile publice si pentru toate persoanele juridice si fizice. (...)proiectul de lege pentry
modificarea articolului 13 din Constitutie, fiind elaborat in vederea executdrii Hotdrdrii Curtii



Constitutionale nr. 36 din 5 decembrie 2013, ni cuprinde neconcordante sau inexactitd;i de
ordin juridic si urmeazd a fi prezentat Parlamentului pentru adoptare in regim prioritar. ”

In contmuare Curtea reltereaza la pct 22 din AV1z ca, hotarartle mterpretatwe ale

autorzta;zle publzce au '0 lige ;za: sa re&pecte_,' tﬁi'area Cur[zz Constztu]zonale nr. 36 din 5
decembrie 2013.

5. Pornind de la constatdrile Curtii Constitutionale, concluziondm cé termenul
de 6 luni stabilit la art.143 alin.(1) din Constitutie nu se referd la proiectul supus
avizarii, deoarece aceastd initiativa legislativa este una tehnica, care rezulta din
obligativitatea executdrii hotararii Curtii Constitutionale, si anume a Hotérarii nr.
36 din 5 decembrie 2013.

Reglementari referitor la obligatia autorititilor publice privind executarea
actelor Curtii Constitutionale sunt previzute la art. 28' din Legea nr.317/1994 cu
privire la Curtea Constitutionald si art.75 din Codul jurisdictiei constitutionale
nr.502/1995.

6. In contextul celor enuntate, mentionim ci proiectul de lege urmeazi a fi
completat cu reglementari referitoare la modificarea alin.(1) si (2) ale art.118 din
Constitutia Republicii Moldova si expus intr-o noud redactie, conform cerintelor
tehnicii legislative.

Referitor la oportunitatea adoptarii proiectului de lege, mentionim c3 aceasta
tine nemijlocit de atributiile Parlamentului.
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