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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8768 din 06.06.2023

la proiectul de lege cu privire la modificarea Codului fiscal nr.1163/1997
(art.15, 901) '

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrittii nr.82/2017 si a Metodolagiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobati prin Hotirirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenté in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢} consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor périi interesate;

d) examinarea recomandsrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regiseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dupa cum urmeaza: https://www.parlament.
md/Procesullegisiativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6466/language/en-US/Default,
aspx.



Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVIdin 13 noiembrie 2008 privind

privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este introducerea instrumente
speciale de impozitare pentru anumite categorii de agenti economici, asigurarea sustenabilitatii
bugetului pentru urmdtorii 3 ani si implementarea unor masuri de sustinere pentru persoanele fizice.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea amendamentelor propuse de Art. | pct.2 al proiectului, promoveaza interesele
contribuabilifor care vor beneficia de (i} excluderea impozitului Tn mérime de 7% din dobanzile
achitate bidncile, asociatiile de economii si imprumut, precum §i emitentii de valori mobiliare
corporative; i) micsorarea cotei procentuale a impozitului retinut din veniturile sub forma de dobanzi
sifsau crestere de capital determinatd conform art.40 alin.(7) Cod Fiscal, de la valorile mobiliare de
stat obtinute de citre persoanele fizice), fapt care poate conditiona reducerea veniturilor bugetare.

Totodats, revizuirea prenotat3, se incadreazd in misurile de politicd fiscald si vamald, vizate de
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza politica fiscald i vamalad (numar
unic  400/MF/2023) =https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hot%C4%83r%C3%AErii-guvernului-
privind-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dup@ caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; '

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d] principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat in nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantifor la elaborarea proiectului actului normativ
(elaborat si inaintat de catre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate
cu art.47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ 5i finalitdtile urmdrite (politicele
economice clasice in perioada in care Republica Moldova se confruntd cu crize suprapuse nu pot fi
agreate Tn raport cu toti agentii economici care in aceasta perioadd obtin supraprofituri);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i) introducerea unui impozit pe
venit de 18 % pentru institutiile financiare bancare si nebancare pe parcursul perioadei 2023-2025; ii)



excluderea impozitului in marime de 7% din dobénzile achitate fn folosul persoanelor fizice rezidente:
iii} diminuarea cu 50% a impozitului pe venit din cresterea de capital a persoanelor fizice ca urmare
tranzactiondrii vatorile mobiliare de stat).

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop ormonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare {Dup# adoptarea proiectului de lege,
Guvernul, va aduce actele sale normative in concordantd prezenta lege).

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie 53
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei de argumentare a proiectufui,

implementarea acestuia nu presupune alocdri suplimentare din bugetului de stat.

Totodatd, tinind cont de faptul cd implementarea amendamentelor vizate de Art.| pct.2 al proiectului,
poate conditiona reducerea veniturilor bugetare, se remarci incidenta prevederilor art.131 alin.(4) al
Constitutiei RM, potrivit cdrora: “Orice propunere legislativé sau amendament care atrag majorarea
sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheftuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint acceptate de Guvern”.

Coroborat cu concluziiie analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertizi
anticoruptie, se remarcd intrunirea exigentelor de tehnici legislativé statuate de prevederile art.30 lit.
a}-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

fl.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor regufi: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si In alfte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [..]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
I.2. Coerenta legislativi a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n



11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Th proiect

Prevederile proiectului, nu contin norme procedurale de reglementare a activitatii entitétilor
publice/agentilor publici.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este introducerea instrumente
speciale de impozitare pentru anumite categorii de agenti economici, asigurarea sustenabilitdtii
bugetului pentru urmatorii 3 ani si implementarea unor masuri de sustinere pentru persoanele fizice.
Tn acest sens, autorul intervine cu amendamente asupra cadrului normativ primar ce vizeaza

i) introducerea unui impozit pe venit de 18 % pentru institutiile financiare bancare si nebancare pe
parcursul perioadei 2023-2025;

ii} excluderea impozitului in marime de 7% din dobénzile achitate in folosul persoanelor fizice
rezidente; ]

iii} diminuarea cu 50% a impozitului pe venit din cresterea de capital a persoanelor fizice ca urmare
tranzactionarii valorile mobiliare de stat

Initiativa Intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 /it.b) al Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost Tntocmita cu intrunirea exigentelor de
tehnicd legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017.

Implementarea amendamentelor propuse de Art. | pct.2 al proiectul'ui, promoveazd interesele
contribuabililor care vor beneficia de (i) excluderea impozitului Tn marime de 7% din dobénzile
achitate bdncile, asociatile de economii si imprumut, precum si emitentii de valori mobiliare
corporative; ii) micsorarea cotei procentuale a impozitului retinut din veniturile sub forma de dobanzi
sifsau crestere de capital determinatd conform art.40 alin.{7) Cod Fiscal, de la valorile mobiliare de
stat obtinute de catre persoanele fizice), fapt care poate conditiona reducerea veniturilor bugetare.

Totodats, revizuirea prenctatd, se fncadreazd in mésurile de politica fiscald si vamald, vizate de
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza politica fiscald si vamald (numar
unic 400/MF/2023) —https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hot%C4%83r%C3%AErii-guvernului-
privind-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor.
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