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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege privind modificarea si completarea Legii nr.57/2006 viei si vinului (scutirea
producétorilor de produse vitivinicole de la plata contributiilor obligatorii la Fondul

Viei si Vinului pentru perioada anului 2021).

Anexd: Raportul de expertizé anticoruptie — 2 (doua) file.

Director ﬁb W Ruslan FLOCEA

L SECETARIATUL PARLAMENTULU)
| REPUBLICH MOLBOVA
! .09.P. Nr.

Ex: DIACENCO Cristina, Tel. 022-257-421 “&" y’& . ﬂwﬂ
! Ora ' :







RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7130 din 24.02.2021

la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr.57/2006

viei si vinului (scutirea producatorilor de produse vitivinicole de la plata

contributiilor obligatorii la Fondul Viei si Vinului pentru perioada anului
2021)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este un deputat din Parlamentul Republicii Moldova, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta n procesul
decizicnal la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii

va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizarii anuntului privind organizarea consultdrilor publice”. Mai mult ca

1



atat, art.11 alin.(22) al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultérilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inointe de definitivarea
proiectului de decizie”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
16.02.2021, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizel anticoruptie la 18.02.2021, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, Tn procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2/2} si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta In procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste ca: ,/n scopul evitdrii falimentdrii unor intreprinderi si
lichiddrii locurilor de muncd, prin acest proiect propunem modificarea normei legale prin care
contribuabilii G fie scutiti de achitarea contributiilor si penalitdtilor in Fondul Viei si Vinului pentru
anul 2021. ' '

Aceastd abordare, inclusiv de ordin legislativ, le va permite producatorilor s acumuleze anumite
economii care vor putea fi directionate spre retribuirea muncii etc. Ea este dictaté de realitatea
problemelor cu care se confruntd sectorul vitivinicol al Republicii Moldova in aceastd perioada de crizd
pandemicd.”

Analizdnd prevederile propuse se constatd c¢a proiectul are drept scop sustinerea producatorilor din
sectorul vitivinicol din Republica Moldova, prin masuri de ordin. Astfel, Th urma expertizei efectuate
se retine ¢a prevederile proiectului servesc scopul declarat de cdtre autor n nota informativa.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Normele proiectului promoveazd interesele producatorilor din sectorul vitivinicol de a beneficia de
scutirea de la plata contributiilor obligatorii Tn Fondul viei si vinului pentru anul 2021, aceastd masura
reprezentdnd o sustinere a producdtorilor Intr-o perioadd dificild pentru agricultura nationala. Astfel,
se atesta cd prevederile promovate corespund interesului public,

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

,5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elermentelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".



Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul elabordrii proiectului. La fel, in notd sunt analizate
principalele prevederi, in conformitate cu cerintele statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 privind
actele normative,

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din prevederile proiectului, se constatd cad implementarea acestuia presupune cheltuieli
financiare din bugetul de stat. Tn acest context, in nota informativd se stipuleaza ,Cheftuieli
suplimentare din bugetul de stat, decdt cele previzute deja, nu vor fi necesare urmare a adoptdri
acestui proiect de lege.”

Tn acest context, stabilim cd de realizarea si implementarea prevederilor elaborate foarte mult
depinde de modul de alocare si disponibilitate a bugetului de stat. Subsidiar, art.131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova stabileste expres cé ,Orice propunere legislativd sau amendament care
atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern”.

Prin urmare, proiectul necesitd a fi consultat cu autoritdtile implicate direct in solutionarea
problemelor incluse in proiect, in speta Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediutui si
Ministerul Finantelor, pentru prezentarea propunerilor si/sau obiectiilor pe marginea celor propuse.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

n ansamblu, proiectul intruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic stabilite de art.30
din Legea nr.100/2017. Totusi, trebuie de atentionat o neconcordanta intre titlul proiectului de lege si
continutul acestuia. Aceasta neconcordantd se datoreaza faptului ca din redactia propusé nu este clar
Tn care parte a Legii nr.57/2006 se va introduce textul/normele propuse de proiectul vizat, ele fiind
enumerate individual (de exemplu: pct.1 subpct.1).

Tn acest sens, autorul nu oferd o exactitate a incorpordrii proiectului cu textul Legii in vigoare (tithul
proiectului - ,Legea privind modificarea si completarea Legii nr.57/2006 a viei si vinului”). Tn acest
sens, art.63 din Legea nr.100/2017 (1) Modificarea unui act normativ este admisd numai dacd nu
afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al actului respectiv. In caz contrar, actul normativ
se inlocuieste cu un nou act, urmdnd sd fie abrogat in intregime. (2) Modificdrile gduse actului
normativ trebuie sd se integreze armonios_in_actul respectiv, asigurdndu-se unitatea de stil si de
terminologie, precum si succesiuneg fireascd g elementelor structurale.”



Prin urmare, se recomand3 autorului s& revizuiasca modul de enumerare a normelor propuse, astfel,
ca sa fie clar in care parte a Legii nr.57/2006 se vor include prevederile propuse in proiect.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Proiectul nu reglementeaza direct activitatea unor entitdti publice, proiectul vizénd scutirea
producdtorilor din sectorul vitivinicol de la plata contributiilor obligatorii in Fondul viei si vinului
pentru anul 2021. Conform art.32/3 din Legea nr.57/2006 ,Formarea si gestionarea Fondului se pune
in sarcina Oficiului National al Viei si Vinului® care este o institutie publicd pe langa Ministerul
Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, cu statut de persoand juridica.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale -ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legistativd a unui deputat din Parlamentul Republicii Moldova si are drept
scop sustinerea producatorilor din sectorul vitivinicol din Republica Moldova.

Analizénd proiectul supus expertizei s-a constatat cd autorul nu a respectat, in totalitate cerintele
legale privind asigurarea transparentei In procesul decizional. Prevederile proiectului sunt conform
interesului public si vin sd acorde suport unor categorii de producatori autohtoni.

Totodatd, proiectul necesitd a fi consultat cu autoritatile implicate direct in solutionarea problemelor
incluse Tn proiect, Tn spetd Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului si Ministerul
Finantelor, pentru prezentarea propunerilor si/sau obiectiilor pe marginea celor propuse si intru
asigurarea disponibilitdtii bugetului public de a acoperi cheltuielele ce se vor impune odata cu
adoptarea normelor.

Suplimentar, se recomanda autorului s revizuiascd modul de enumerare a normelor propuse, astfel,
ca sa fie clar in care parte a Legii nr.57/2006 se vor include prevederile propuse n proiect.

Tn normele supuse expertizei anticoruptie nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

24.02.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCO, Inspector principal
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