TAE

ALY
CENTRUL NATIONAL HATIHOHAJIbHBIA HEHTP
ANTICORUPTIE AL 110 BOPHBE C KOPPYIIIUEN
REPUBLICII MOLDOVA PECIYBJUKHN MOJJTOBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd. S$tefan cel Mare si Sfint 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr06/2 7891 din £8.03 2020
Lanr. 102 din 5 martie 2020

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, remitem atasat Raportul de expertiza anticoruptie la proiectul

de lege pentru modificarea unor acte legislative.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 4 (patru) file.

Director ﬁL W Ruslan FLOCEA

Ex. Maia Gonja

SECHETARIATUL PARLAMENTULUI
Tel. (022} 257 376, E-mail: maia.gonta(@cna.md

REPLRLICH MOLDOVA
/j"}ﬁ}? Mr. .

iUr‘é“

3 0 2







RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6406 din 18.03.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Codul fiscal,
Legea nr.489/1999; Legea nr.1593/2002)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiutui Centrului nr.6 din 20 octembrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a prolectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parfament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectuiul

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeaq, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
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e) informarea publicului referitor fa decizile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentu! Procesu!l legislativ/Proiecte de acte legisiative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitcare
[a proiectu! prenctat.

1.3, Scopul anuniat si scopul real
al projectului

Potrivit natei informative: , Prezentul profect de lege vine sd modifice prevederile Codului fiscal nr.
1163/1997, Legea privind sistemul public de asigurdri sociale nr.489/1999 si Legea cu privire la
mdrimea, modul si termenele de achitare aprimelor de asiqurare obligatorie de asistentd medicald nr.
1593/2002",

Analizind normele elaborate, se constatd ¢d prin proiect se prapun amendamente {a cadrul normativ
propus, si anume:

1. La art.24 alin.(19?%) Cod fiscal - de a permite deducerea cheftuielilor suportate si determinate de
angajator pentru orice plati efectuate In folosul angajatului, In raport cu care au fost calculate
contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii si au fost retinute primele de asigurare obligatorie
de asistentd medicald si impozitul pe venit din salariv, precum si pentru facilitdtile impozabite
acordate de catre angajator;

2. La art.24 alin.{20) Cod fiscal - de a permite deducerea cheltuielilor anuale suportate de angajator
pentru primele de asigurare facultativd de asistentd medicald ale angajatului in marime unui salariu
mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat de Guvern, per angajat anual;

3. La art.24 alin. (25) Cod fiscal - de a permite deducerea cheltuielilor anuale suportate de angajator
pentru efectuarea controalelor {examenelor) medicale, precum si cheltuielilor suportate de angajator
pentry efectuarea examenelor medicale la angajare;

4. L3 art.99 alin.(6) Cod fiscal - se propune ca valoarea de piatd a livrarii impozabile nu trebuie s3 fie
mai mica decit costul vanzarilor ei, cu exceptia livrérilor productiei proprii din horticulturd in forma
naturala;

5. La art.102 alin.{18) Cod fiscal - se propune ca n cazul procurdrii de pe teritoriul tarii a valorilor
materiale, serviciilor de la un furnizor inclus in lista contribuabililor obligati sa utilizeze facturi fiscale
electronice {e-factura), --subiectul impozabil are dreptul la deducerea sumei T.V.A,, achitatd sau care
urmeazd a fi achitatd, dacd include Tn anexa ,Lista facturilor fiscale primite" la Declaratia privind TVA;

6. La anexa nr.3 la Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale - se propune
completarea cu un punct nou care prevede ca din facilitatile acordate de angajator nu se va calcula
contributii de asigurari sociale de stat obligatorii;

7. La articolul 3 la Legea nr.1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald completeazd notiunea de ,Alte recompense”
cu facilitdtile acordate de patron, prevazute la art.19.



Prin urmare, se constatd c& scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Cu toate cd obiectivul uncra din modificarile propuse Tn actul normativ, poirivit informatiei
prezentate in nota informativa este: “Impozitareo facilitdtilor acordate de patron doar cu impozitul pe
venit si posibilitateo deducerii acestor cheltuieli la calcularea impozitului pe venit din activitate de
Intreprinzdtor; scoaterea poverii de verificare de pe cumpdritor pentru neutilizarea facturilor fiscale
electronice {e-factura) cdtre furnizor”, se atestd unele incoerente cu principiile si normele cadrului
normativ pertinent, care, pe cale de consecintd, pot duce la aparitia manifestarilor de coruptie si
adiacent, la prejudicierea interesului public.

Reglementarea defectuoasd a normelor referitoare |z prevederea posibilitdtii deducerii cheltuielilor
suportate si achitate de angajator pentru facilitatile impozabile acordate de angajator conform art.19
din Codul fiscal, precum si excluderea controiului respectdrii obligatiei prezentarii facturii fiscale
electronice de subiectul impozabil la solicitarea deducerii in scopuri fiscale riscd s3 compromitd
politica fiscald in partea ce tine de deducerile aferente activititii de intreprinzator si promovarea
utilizarii facturii fiscale electronice {e-factura).

Pe cale de consecint3, reglementarea echivocd a normelor propuse constituie o vulnerabilitate ce va
duce la interpretdri abuzive la aplicare, in dependenta de interesul responsabililor de implementare si
control al aplicarii, fapt ce va prejudicia interesul public.

in acest sens, urmeazd ca autorul s3 tind cont de recomandarile reflectate in continutul
Compartimentului Il al prezentului raport de expertizad anticoruptie, pentru a evita aparitia riscurilor
de coruptie in legaturd cu determinarea certa a facilitatilor acordate de angajator care se supun
deducerii Tn sceopuri fisacale, precum si excluderii mecanismului ca sublectii impozabili s& fie
determinati s utilizeze Tactura fiscald electronicd.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informdtivd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ,

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea eiementelor noi;

) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".



Tn continutul notei informative se prezintd ergumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitatile urmarite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire ia actele normative.

1.5.2. Argumentarea economic3-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&
contind , e} fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din argumentele prezentate in nota informativa, cat §i din prevederile proiectului, se atesta
c& implementarea acestuia nu presupune cheituieli financiare din bugetul de stat.

Tn acest sens, in nota informativd se mentioneaza ca: ,[...] implementarea proiectului nu necesitd
alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat”,

il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

l.1. Limbajui proiectulul

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoareior requli: [...]

aj se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internotionale lo core Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sunt utilizate sou cu sens ambiguti;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, ntrunind ceriniele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

H.2. Coerenta legislativd a prolectului

Tn textul proiectului s-au identificat norme contradictorii cu dispozitiile art.6 afin.(8) lit.b), c), art.117
alin.(11) din Codul fiscal si art.3 alin.(1) lit.c), d} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,

Lipsa asigurdrii conformitatii cu cadrul normativ pertinent riscd sa compromitd mecanismul privind
deducerea cheltuielilor aferente activitatii de intreprinzétor si a Sistemulul informational automatizat
Je-factura”.

Analiza detaliatd a incoerentelor mentionate este efectuatd la Compartimentul Il al prezentulus
raport de expertiza anticoruptie.



[i.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu regiementeaza in mod direct activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

Cu toate acestea, reglementarea defectuoasd a unor norme din profectul propus riscd sa determine
aparitia manifestarilor de coruptie din partea agentilor publici responsabili de aplicarea
reglementarilor propuse {(analiza detaliatd este efectuatd la Compartimentul lll al prezentului raport
de expertiza anticoruptie).

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea prolectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturiior fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

HI. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.l. Punctul 1 Articolul 24 alineatul (19/2) din proiect, Art.ll - Anexa nr.3 pct.4l), Art.ll - art.3
din proiect

1. La articolul 24 alineatul {19/2) va avea urm[torul cuprins:

.119/2) Se permite deducerea cheltuielilor suportate si achitate de angajator pentru:

a) orice plati efectuate in folosul angajatului, Tn raport cu care au fost calculate contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii si au fost retinute primele de asigurare obligatorie de asistenta
medicald si impozitul pe venit din salariu;

b) facilitatile acordate de angajator conform articolului 19.

Obiectii:

Modificarea normei propuse constd In posibilitatea deduceril cheltuielilor suportate si achitate de angajator
pentru facilititile impozabile acordate de angajator conform art.15 Cod fiscal.

in cadrul analizel propunerifor proiectului cu cadrul normativ pertinent, urmeazi a fi luate in considerare
principiile de impozitare stabilite la art.6 alin.{8) lit.b), c) din Codul fiscal, si anume:

b)) certitudinea impunerii - existenta de norme juridice clare, care exclud interpretirile arbitrare, claritate si
precizie o termenelor, modalitatilor si sumelor de platd pentru fiecare contribuabii, permiténd acestuio o
analizd usoard a influentei deciziilor sale de manugement financiar asupro sarcinii luf fiscale;

¢} echitateq fiscald - tratare egald a persoanelor fizice si juridice, care activeazd fn conditii similare, in
vederea asigurdrii unei sarcini fiscale egale”.

Tnsd, art.19 la care se face trimitere face parte din Capitolul 2 care reglementeazd expres esenta
~Compozitiei veniturilor" (sursele de venit impozabile, sursele de venit neimpozabile, inclusiv si facilitatile
impozabile acordate de angajator), iar art.24 alin.(19%) din Capitalul 3 se referd la,Deducerile aferente

D



activitatii de intreprinzdtor” (ce cuprinde regulile generale de deducere a cheftuieliior ordinare si necesare,
achitate sau suportate de contribuabil pe parcursul perivadei fiscale, exclusiv in cadrul activitatii de
intreprinzator), Tn acest fel constatdndu-se o disonantd de norme.

Astfel, stabilirea posibilitdtii deducerii cheltuielilor suportate s/ achitate de angajator prin includerea
facilitatilor impozabile, nu coreleaza cu esenta trecerii la cheltuieli a unor tipuri de plati necorespunzétoare
politicilor fiscale care determind exactitatea preventiei evaziunii fiscale, in raport cu contribuabilii onesti care
nu compromit asigurarea unei politici fiscale coerente a statului.

Respectiv, instituirez unei noi prevederi ce acordd pesibilitatea de a deduce n scopuri fiscale cheltuielile
suportate de angajator pentru acordarea facilitdtilor stabilite la art. 19, creeazd premise care arogd discretii
excesive factorilor de decizie, de a interpreta abuziv norma nropusd, in sensul alegerii subiective si abuzive a
normei aplicabile contribuabilifor la determinarea aplicarii deducerilor Tn scopuri fiscale pentru facilitatile
impozabile.

Tn aceste conditii, aspectele enuntate vor crea condilii pentru dezvoltarea unui tratament diferentiat fatd de
contribuabili, urmare a implementdrii unor stimulente ilegal interpretate, iar ™ consecinta, in cazul aplicarii
modificdrilor propuse, se va genera ¢ confuzie referitoare la trecere in cont a cheltuielilor legate de
acordarea facilitatile impozabile conform art.19, fiind posibila imputarea eschivarii de la plata impozitului
pentru stimulentele acordate.

Matl mult decat atédt, rationamentul art.24 din Codul fiscal este de a prevedea expres care cheituieli ale
angajatorilor sunt pasibile/nepasibile deducerii in scopuri fiscale din venitul impozabil, pentru a asigura o
reglementare uniforma si Tntru a preveni riscul evaziunii fiscale.

Modificarea propusd privind includerea facifititilor impozabile n categoria deducerilor cheltuielifor
suportate de angajator necesitd a fi analizatd profund si revizuitd in scopul excluderii interpretdrilor ambigui
de citre organele cu atributii de administrare fiscald la aplicare sub aspectul deducerii/nededucer’i
cheltuielilor suportate de angajator pentru facifititile impozabile acordate,

Astfel, ludnd in considerare faptul cd se propune o prevedere incompatibild dintre notiunile de facilitat
acordate de angajator si deducerea cheltuielilor aferente activitétii de intreprinzator, rezultd cd proiectul
propus contine norme contradictorii legislatiei in vigoare si apare cz unul situational in detrimentul
fundamentdrii unor principli generale stabile ale politicii de facilitare fiscald activitdtii de intreprinzator.

In mod corespunzitor, celelalte prevederi din proiect care vin sd ajusteze sistemul actual al deducerilor
aferente activitdtii de intreprinzdtor in scopuri fiscale, iIn mod inevitabil nu pot avea fundamentare juridicd,
fiind necesard reconsiderarea tuturor solutillor propuse si identificarea unor reglementari care ar
corespunde interesului public propus prin proiect.

Recomandari:

Urmeazd sd se determine de autor care facilitati acordate de angajator rdman impozabile si care pot fi
deduse, pentru a evita evaziunea fiscald si pentru a diminua efectul disimutator at facilitatilor impozabile
acordate de angajator. Asadar, se va examina suplimentar rapcrtul de proportionalitate dintre facilitdtile
impozabite acordate de angajator - cheltuielile propuse spre deducere, pentru determinarea poverii fiscale
ai angajatorilor subiect! ai raporturilor fiscale respective, In vederea neadmiterii riscului incertitudinii
impunerii si impozitarii inechitabile urmare a punerii in aplicare a noilor reglementari.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Generale
e Norme irealizabile
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




e Concurenta normelor de drept
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Art.l. Punctul 5 Articolul 102 alin.(6) din proiect
4. La articolul 102 alin.(18) sintagma ,daca dispune de factura fiscald electronicd, eliberatd de
furnizor In modul stabilit de Serviciul Fiscal de Stat" se substituie cu sintagma ,daca include in

anexa ,lista facturilor fiscale primite" |a Declaratia privind TVA.

Obiectii:

Potrivit normei se propune substituirea textului: ,dispune de focturd fiscald electronicd, eliberatd de furnizor
in modul stabilit de Serviciul Fiscal de Stat” cu textul ,dacd include Tn anexa , Lista facturifor fiscale primite"
la Declaratia privind T.V.A".

Aceastd substituire implicd mai multe incoerente legislative care pot conpromite interesul public promovat
de proiect, i anume, dupd cum urmeaza:

Analiza efectuatd se intemeiazd pe prevederile rezultate din exigentele art.3 alin.(1) lit.c), d) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, care stabileste cd la elaborarea unut act normativ trebuie sa se
respecte urmatoarele principii: ¢} legalitatea si echilibrul intre reglementérile concurente; d} oportunitateq,
coerenty, consecutivitatea, stabilitatea si predictibifitatea normelor juridice; {...]".

La fel, sunt relevante dispozitiile art.117 alin.{11) din Codul fiscai, care stabilesc cd ,Subiectul impozabil inclus
in fista privind utilizarea obligatorie a facturii fiscale electronice (e-factura), aprobatd de Serviciul Fiscal de
Stat, lg efectugrea livrdrii impozabile pe teritoriul tdrii, este obligat s& prezinte cumpdrdtoruluj
(beneficiarulul] pentru livrarea In cauzd factura fiscald electronicd, eliberatd in modul stabilit de Serviciul
Fiscal de Stat™.

Nu mai putin relevante sunt si prevederile art.102 alin.(18) din Codul fiscal propus nemijlocit spre
modificare, si anume: ,in cazul procurdrii de pe teritoriul térii a valorilor materiale, serviciilor de la un furnizor
inclus in lista contribuabililor obligati sé utilizeze facturi fiscale electronice (e-factura), subiectul impozabil are
dreptul la deducerea sumei T.V.A., achitatd sau care urmeazd a fi achitatd, dacd dispune de factura fiscald
electronicd, eliberatti de furnizor in madul stabilit de Serviciul Fiscal de Stat".

La fel, studiind argumentele prezentate in nota informativa la Legea nr.288/2018, scopul propus completarii
art. 102 cu alineatul 18 din Codul fiscal a fost: ,/n vedereg diminudrii fenomenului de evoziune fiscald se
propune utilizarea obligatorie a facturii fiscale electronice de cdtre onumite categorii de agenti economici si
de ciitre subiectii impozabili care efectueazd livrdri impozabile In cadrul achizitiilor publice, in contextul
identificarii potentialilor utilizatori, reiesind din una din atributiile Serviciului Fiscal de Stat si anume
diminuarea_fenomenului de evaziune fiscald".

Asadar, desi in acceptiunea actualei norme propuse spre modificare, subiectul impozabil are dreptul ia
deducerea sumei T.V.A,, achitatd sau care urmeaza z fi achitata, daca dispune de factura fiscald electronica
eliberatd de furnizor in modul stabilit de Serviciul Fiscal de Stat, in vederea implementarii/consolidarii
politicii fiscale ce impune utilizarea facturii fiscale electronice {e-factura) intru a asigura o documentare a
faptelor in mod electronic, existd unele problematici legate de implimentarea in practicd a sitemului
respectiv.

fn sensul dat, contribuabilii inclusi ™n Listd sunt obligati s& utilizeze exclusiv facturi fiscale electronice
generate din Sistemul Informational ,e-Factura®, pentru tranzactille documentate. Tn context, necesitatea
includerii contribuabilifor Tn Listd intervine urmare a efectudrii unei analize de risc, In baza careia autoritatea
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fiscald apreciazd activitatea agentilor economici ca fiind una cu riscuri de neconformare fiscala in cazul Tn
care acestia Tnirunesc concomitent cel putin trei indicaterl. De asemenea,este de mentionat ca potrivit
datelor de pe pagina web oficiald a Serviciului Fiscal de Stat, www servicii.fisc.md, este prezentat , Ghidul de
utilizare pas cu pas" ,e-FACTURA", in care se descrie Tn detaliu modul de operare in cadrul interfetelor de
lucru a serviciulyi, raportat la subiectii tranzactiei economice: furnizor, cumpdrdtor sau transportator,
precum si beneficiile SIA ,e-Factura", care sporeste operativitatea circulatiei acestor documente de la
furnizor la cumparator, diminueazd nivelul coruptiel si contrafacerii sau pierderii facturilor_eliberate.

Aceste circumstante, denotad disponibilitatea si predictibilitatea implementarii sistemului e-Factura, care
poate fi utilizat atdt de entitatile publice, cat si de persoanele juridice si persoanele fizice. Deci
implementarea si luarea Tn considerare a beneficiilor substantiale privind instituirea obligatiei prezentarii
facturii fiscale Tn format electronic, precum: mdrireg operativitdii inregistrarii datelor privind tranzactiile,
reducereq risculuj falsificdrii formularelor fiscale, evitarea lacunelor si erorilor efectuate in urma emiterii
Facturifor Fiscale si Facturilor, excluderea riscului pierderii formularelor Facturilor Fiscale si Facturilor,etc.),

ntr-o perioadd de timp cdt mai scurtd, va asigura diminuarea fenomenului de evaziune fiscaia.

Asadar, prin interventia legislativd propusd se doreste excluderea controlufui respectdrii obligatiei
prezentdrii facturii fiscale electronice, contrar tendintel actuale a sistemului fiscal, iar urmatorul considerent,
enuntat fn nota informativa si anume: ,verificarea permanentd a listei actualizate cu persoane obligate sd
emitd e-facturi; {...] norma actuald nu pune decdt o sarcing suplimentard pe umerii agentilor economici”, nu
coreleazd cu politica fiscalé care constd in asigurarea administrarii fiscale, prin crearea de conditii

contribuabililor pentru conformare la respectarea legislatiei, aplicarea_uniforma a politicii si reglementarilor

in domeniul fiscal, in cazul dat, promovarea utilizarii facturii fiscale etectronice.

Riscul coruptibilitatii normei propuse consta Tn eludarea de la respectarea obligatiel subiectului impozabil de
a prezenta factura fiscald electronicd eliberatd de cétre furnizorul care a fost inclus in Lista contribuabilitor
obligati sa utilizeze facturi fiscale electronice ({(e-factura), fapt ce va compromite rationamentu
implementariii Sistemului informational automatizat ,e-FACTURA™

Recomandari:

Pastrarea textului normei propuse spre modificare in redactia actuald a acesteia, cu examinarea posibilitatii
completarii cu medificirile propuse la proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Generale
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

¢ Concurenta normelor de drept

V. Concluzia expertizei

Proiectul de lege prevede norme de modificare a Codului fiscal nr.1163/1997, a Legii nr.489/1999
privind sistemul public de asigurari sociale si a Legii nr.1583/2002 cu privire la marimea, modu! si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald. Astfel, proiectul
politicii fiscale include propuneri referitoare la permiterea deducerii cheltuielifor suportate si
determinate de angajator pentru facilitdtile imgpozabile acordate de catre angajator conform art.19
din Codul fiscal, excluderea obligativitdtii sublectului impozabil de a prezenta factura fiscala
electronicd pentru a avea dreptul la deducere, etc.




, Desi prevederile din proiect reglementeaza aspecte de interes public, unele dispozitii nu coreleaza cu
principiile si normele pertinente cadrului normativ pertinent de a asigura o claritate si precizie pentru
contribuabili ia aplicarea normelor propuse, fapt ce poate genera interpretdri abuzive din partea
responsabililor de implementare si control si conditiona aparitia manifestarilor de coruptie.

Astfel, reglementarea defectuoasa a normelor referitoare la prevederea posikilitatii deducerit
cheftuielilor suportate si achitate de angajator pentru facilitdtile impozabile acordate de angajator
conform art.19 din Codui fiscal, precum si excluderea controlului respectdrii obligatiei prezentarii
facturii fiscale electronice de subiectul impaozabil la sclicitarea deducerii in scopuri fiscale risca sa
compromita politica fiscald In partea ce tine de deducerile aferente activitatii de intreprinzitor si
promovarea utilizarii facturii fiscale electronice (e-factura). In lipsa unei analize fundamentale a
coerentei proiectului propus cu bazele politicii fiscaie a unui stat de drept, apare riscul credrii
conditiilor pentru eschivarea nejustificata de la plata impozitelar, fapt ce va prejudicia realizarea
interesului public.

Prin urmare, in scopul asigurdrii reglementarii predictibile si uniferme a prevederilor politicii fiscale si
Intru a preveni aparitia riscului evaziunii fiscale, se recomanda evitarea si excluderea deficientelor de
reglementare care conduc la aparitia manifestarilor de coruptie, fapt ce impune Tnlaturarea acestora
prin prisma recomandarilor inaintate in prezentul raport de expertizé anticorupiie.

18.03.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA , Inspector supeérior







