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La nr. 325 din 15.07.2020

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea
articolului 33 din Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii,
comunicdm cé Centrul National Anticoruptie mentine concluziile expuse in
raportul de expertizd nr.ELO20/6673 din 17.07.2020 (se anexeaza), remis In
adresa Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, prin scrisoarea
nr.06/2-4118 din 17.07.2020, si care poate fi vizualizat pe pagina web
oficiala a Centrului National Anticoruptie: www.cna.md.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie - 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6673 din 16.07.2020

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 33 din Legea nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul. National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legit nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legit integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asiqurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢c) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, aftor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, precum si pe portalul www.particip.gov.md la data
de 13.07.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, de minim 10 zile lucrdtoare pentru
a putea prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. Tn consecint3, se constatd nerespectarea etapei esentiale a procesului
de asigurare a transparentei procesului de elabaorare a deciziilor statuat3 |a art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta In procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum
si apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesui decizional a fost asigurata
partial.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop “[...] acordarea unei optiuni suplimentare de a
solicita dreptul in regim online la reexaminarea pensiei pentru limitd de virstd, persoanelor care
activeazd sau au activat In cimpul muncii dupd realizarea dreptului la pensie”.

Autorul a mai precizat cd “Obiectivul acestui proiect constd In sporirea accesibilitdtii la serviciile
publice si asigurdrii respectdrii drepurilor persoanelor la protectia sociald”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune completarea art.33 din Legea
nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, astfel inct persoana va avea dreptul sd@ depuna
cererea de reexaminare a pensiei pentru [imitd de vérstd si in mod electronic prin portalul
guvernamental unic al servicilor publice (www.serviciigov.md), portalul guvernamental al
cetdteanului sau pagina-web a Casei Nationale de Asigurari Sociale (www.cnas.md).

Tn acest sens, potrivit notei informative: “/n vederea sporirii capacitétii institutionale organelor de
asigurdri sociale in receptionarea si acordarea dreptului persoanelor indreptdtite, precum si in scopul
reducerii fluxului de beneficiari o ghiseele institutiei se propune implementarea unei noi optiuni
suplimentare de a solicita dreptul la reexaminare in regim online”,

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor Th nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul persoanei de a-i fi asigurat dreptul privind reexaminarea pensiei
pentru limitd de virstd, urmare a depunerii cererii si in regim online, ceea ce va reduce, totodata,
fluxul de beneficiari la ghiseele organelor de asigurdri sociale, ceea ce este conform interesului
public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea fegislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;



d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementefor noi;
f) modul de incorporare g actuiui in cadrul normativ in vigoare”,

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectuiui, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, nota informativa trebuie s&
contina ,e) fundamentarea economico-financiarg".

Potrivit notei informative: ”Cheltuielile necesare pentru modificarea sistémului informational al CNAS
in vederea implementdrii optiunii previzute de proiect vor fi acoperite in limita mijfloacelor financiare
aprobate fn acest sens”,

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar gi concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

II.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative Tn vigo

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul nu reglementeazd activitatea agentilor public sifsau a entitdtilor publice. Tns3, ™

mod tangential, acestea se vor rasfrange asupra activitatii organelor de asigurdri sociale ce
efectueaza stabilirea si plata pensiilor.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale si are drept
scop acordarea unei optiuni suplimentare de a solicita dreptul in regim online la reexaminarea pensiei
pentru limitd de virstd, persoanelor care activeazd sau au activat in cimpul muncii dupa realizarea
dreptului la pensie.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor Tn nota informativa si acesta este
n conformitate cu interesul public.

Tn normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori
si riscuri de coruptie.

16.07.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

\/ Xenia VAMES , Inspector principal



