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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr.236 din 14.06.2022)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului i Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative §i expune urmétoarele considerente.

Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este Inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre un
grup de deputati In Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie i art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, inifiativa legislativd face parte
din categoria legilor organice. .

4, Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop facilitarea si
accelerarea dezvoltérii retelelor de comunicatii electronice si a refelelor ingineregti,
cit si extinderea accesului publicului la serviciile prestate prin intermediului
respectivelor retele. Astfel, reglementérile propuse prin proiect sunt orientate spre
optimizarea procedurii de autorizare a lucrdrilor de constructie a retelelor de
comunicatii electronice i a retelelor ingineresti.

5. Intru respectarea art. 21 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, proiectul de
lege necesitd a fi supus consultarii publice, de catre autoritétile a ciror competenta
au tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului actului
normativ. In acest context, considerim necesar a fi prezentat avizul Agentiei
Nationale pentru Reglementare In Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei.

6. Cu titlu de informare mentiondm ci, In Parlament se afld in procedura
legislativd proiectele de legi pentru modificarea unor acte normative nr.219 din
02.06.2022 si nr.247 din 17.06.2022, care de asemenea prevad modificarea Legii
nr.163/2010 privind autorizarea executirii lucririlor de constructie. in acest sens,
releviam cd In conformitate cu alin.(5) al art.56 din Regulamentul Parlamentului,
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daci sunt fnregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazd modificarea
si/sau completarea mai multor articole din acelagi act legislativ, la propunerea
comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare In lectura a
doua, intr-un singur proiect.

Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

La ArtJI, modificarea Legii nr.163/2010 privind autorizarea executfirii
lucririlor de constructie

1. La pet.1, din textul propus spre completare reiese cd, certificatul de
urbanism pentru proiectare In cazul retelelor ingineresti §i de comunicatii
electronice se va elabora si emite In baza cererii proprietarului sau a furnizorului de
retele publice de comunicatii electronice. Este de observat cé, proiectul de lege
utilizeazi doua notiuni diferite: “retele de comunicatii electronice” si "retele
publice de comunicatii electronice”, motiv pentru care considerdm necesar a se
determina la care retele se face referire.

Totodatd, din textul propus prin proiect nu este clar daci si in cazul retelelor
ingineresti certificatul se va emite in baza cererii proprietarului sau a furnizorului
de retele publice de comunicatii de electronice. Prin sintagma “refele ingineresti”
utilizatd in textul proiectului, putem presupune ci se au in vedere si alte retele cum
ar fi cele de alimentare cu api si canalizare, termoficare, gaze, retele electrice,
constructii de epurare, centrale termice. In acest sens, pentru a exclude
interpretirile diferite, precum si aplicarea discretionard a acestor prevederi, este
necesar a se concretiza faptul ci este vorba doar de retele publice de comunicatii
electronice.

La fel, retinem ci potrivit notiunii de "refele edilitare” continutd in art. 2 din
Legea supusd modificirii, sistemul de comunicatii electronice de rdnd cu sistemele
de alimentare cu api, canalizare, energie termicé, gaze naturale, energie electricd
face parte din retele edilitare.

In ceea ce priveste criteriile de claritate, precizie §i previzibilitate pe care un
text de lege trebuie s le Indeplineascd, mentiondm c& potrivit art.54 alin.(1) lit.a)
si lit.d) din Legea nr.100/2017, continutul proiectului trebuie si fie expus intr-un
limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice-echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie, iar aceleasi notiuni se
exprimd prin aceiasi termeni. De asemenea, mentiondm constatirile Curtii
Constitutionale cuprinse in hot#ririle sale nr.26/2010 si nr.26/2016, unde Curtea a
retinut ci textul legislativ trebuie sd corespundd principiului unitdfii materiei
legislative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca persoanele si-si poatd
adapta comportamentul la reglementirile existente, ce exclud interpretarile
contradictorii sau concurenta intre normele de drept aplicabile; si respectiv, "la
elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie s respecte normele de tehnica
legislativii pentru ca acesta sd corespundd exigentelor de calitate”. Astfel, pentru a
exclude orice echivoc, sugerdm ca textul “retele ingineresti si de comunicatii
electronice” continutd In proiectul de lege vizat si se substutuie cu textul ” refele
de comunicatii electronice”.

2. La pet.3,

a) se propune ca autorizatia de construire in cazul retelelor ingineresti si de
comunicatii electronice si se emitd n baza cererii proprietarului sau
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investitorului/beneficiarului. Remarcdm cd, pct.1 din proiectul de lege prevede ca
certificatul de urbanism pentru proiectare in cazul retelelor ingineresti si de
comunicatii electronice si fie elaborat §i emis in baza cererii proprietarului sau a
furnizorului de refele publice de comunicatii electronice. n aceastd ordine de idei,
consideriim necesar a se reanaliza subiectul care va avea dreptul si depund cererea
pentru emiterea actelor necesare.

b) referitor la completarea lit.a) a alin.(1) din art.12, mentiondm cd, textul
propus spre completare necesitd a fi revizuit din mai multe considerente. Astfel,
proiectul de lege prevede ca unul din documentele necesare anexate la cererea
pentru emiterea autorizatiei de construire ,,in cazul constructiei retelelor ingineresti
si de comunicatii electronice si a elementelor de infrastructurd asociatd acestor
retele” este acordul titularului dreptului de proprietate sau de administrare asupra
imobilului/terenului, care urmeaza a fi utilizat pentru constructie, sau un alt act
juridic care constituie temei legal aplicabil.”.

Atragem atentia cd, potrivit modificérilor propuse pentru partea dispozitivd a
alin.(1) se face referire la autorizatia de construire in cazul retelelor ingineresti si
de comunicatii electronice, pe cind la lit.2) deja se face referire si la elementele de
infrastructurd asociati acestor retele. fn acest context, este necesar a fi revizuit
pet.3 in coroborare cu pet.1 din Art.Il, precum si determinarea subiectului care va
depune cererea pentru emiterea autorizatiei de construire.

In ceea ce priveste textul ,alt act juridic care constituie temei legal
aplicabil”, atentiondm cd acesta este expus intr-o formd ambigui si poate crea
dificultati in aplicare sau chiar abuzuri, nefiind clar la care acte se face referire.

3. La pectd, litb) alin.(3) al art.14 din Legea nr.163/2010, considerim
neargumentati stabilirea ,,acordului doar a titularului dreptului de proprietate
privats”. In acest context, sugerim a se revedea necesitatea includerii acordului
titularului dreptului de proprietate publicé.

Concluzionénd cele expuse, relevim ci proiectul de lege necesitd a fi revizuit

prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptirii tine de prerogativa
Parlamentului.

/k/ Ion CREANGA
Sef Directie generald
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