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La nr.298 din 06 iulie 2020

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la examinarea proiectului legii pentru modificarea
unor acte normative (Codul fiscal; Codul de procedura penald; Legea nr.333/2006;
Codul contraventional; Legea nr.59/2012), V& informdm c& acesta a fost supus
expertizel anticoruptie ca urmare a demersului Ministerului Finantelor cu nr.26-
12/1-16/15107 din 16 iunie 2020, iar raportul de expertizd anticoruptie cu
nr.EL.O20/6623 din 03 iulie 2020, a fost remis in adresa Ministerului Finantelor prin
scrisoarea cu nr.06/2-3713 din 03 iulie 2020.

In acest context, tinind cont de faptul c& proiectul remis repetat spre
expertizare nu a suferit modificari esentiale, in temeiul art.28 alin.(8) din Legea
integrititii nr.82 din 25 mai 2017, considerim inoportund efectuarea expertizei
anticoruptie, In mod repetat, asupra proiectului prenotat.

Anexa: raportul de expertizd anticoruptie, pe 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6623 din 03.07.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Codul fiscal,
Codul de procedura penala, Legea nr.333/2006, Codul contraventional,
Legea nr.59/2012)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “"etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandGrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.238 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit careia: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]",



mentionam ca autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de hotdrare. In acest sens, autorul a publicat un anunt pe pagina web oficiald a
ministerului, la 25 martie 2020.

Concomitent, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 27 martie 2020. Prin urmare, in procesul de
promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale
previzute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativa autorul a mentionat c& proiectul are drept scop extinderea atributiilor Serviciilor
Fiscal de Stat pentru prevenirea si combaterea infractiunilor economice, prin acordarea
competentelor de efectuare a urmaririi penale, conform Codului de procedurd penald si a activitatii
speciale de investigatie, in conformitate cu Legea privind activitatea speciald de investigatii nr.
59/2012. :

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune crearea, In cadrul Serviciului
Fiscal de Stat, a structurilor specializate care sd desfdasoare activitdtii speciale de investigatie si actiuni
de urmarire penald in cazul infractiunilor economice/fiscale. Prin urmare, conchidem c¢d scopul
declarat de catre autor In nota informativd corespunde scopului real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Serviciului Fiscal de Stat si al contribuabililor, in ceea
ce priveste investigarea si efectuarea urmdririi penale in cazul infractiunilor economice/fiscale.

Tn lipsa unei analize justificative, care s8 demonstreze oportunitatea si eficienta noilor structuri care
se intentioneazd a fi create in cadrul Serviciului Fiscal de Stat, nu ne putem expune asupra efectelor
implemetarii proiectului asupra interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, prouectele de acte
normative sunt nsotite de ,nofa informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
nermativ;

b) conditiite ce au impus elaborarea projectului actului normativ si finalitdtile urmdérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care qu ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativd autorul a specificat: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiara, modul de
incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publica a proiectului.
Astfel, nota informativd corespunde prevederilor Legii nr.100/2017.



Totodatd, considerdm cd nota informativd nu contine o justificare suficientd a promovdrii proiectului
de act normativ. In acest sens, mentiondm c& autorul nu a prezentat date concludente, care s3
demonstreze eficacitatea credrii unor noi structuri Tn sistemul de drept al Republicii Moldova, cu
atributii de efectuare a activitdtii de investigatie si urmadririi penale.

Nu contestdm necesitatea fortificdrii capacitatii institutionale ale Serviciului Fiscal de Stat, Tnsa luand
In considerare cd decizia care urmeazad a fi luatd, categoric este una strategicd, suntem convinsi ¢
aceasta urma s3 constituie obiectul de examinare al unui studiu sau a unei analize ex-ante care sd
identifice problema, obiectivul, a eventualelor opiiuni de solutionare a problemei sau de atingere a
obiectivului si analiza efectelor sau consecinielor acestor optiuni pind la aprobarea deciziei. Cu alte
cuvinte, analiza ex-ante nu este altceva decit o serie de pasi logici care trebuie sa fie urmati in
procesul de luare a unei decizii de politica publicd (crearea structurilor suplimentare cu atributii de
investigare si urmarire penald).

Potrivit pct.9 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Serviciului Fiscal de Stat, Serviciul
are urmatoarele atributii: ‘

»1} atributii generale: [...] h} elaboreazd projecte de acte cu caracter normativ si procedurile de
aplicare a prevederilor referitoare la administrarea veniturilor bugetului public national date in
competenta sa, inclusiv exprimd pozitia oficialéi a Serviciului Fiscal de Stat; [..]

m) elaboreazd proceduri si norme metodologice in domeniul sdu de activitate pentru structurile proprii
si pentru contribuabili; {...] |

t!) efectueazd controlul asupra respectérii legislatiei fiscale in cadrul procesului de emitere, acordare,
acceptare si rambursare a valorii tichetelor de masd; [...]

x) asigurd gplicarea prevederifor cu caracter fiscal ale tratatefor internationale la care Republica
Moldova este parte; [..]

2) atributii in domeniul administrérii fiscale: [...]

g) aplicd, de sine stdtdtor sau prin entitdtile abilitate, modalitdtile de executare silitd si mdsurile de
asigurare a stingerii obligatiei fiscale si a altor pldti la bugetul public national potrivit legii;

h} defineste, dezvoltd, implementeazd, furnizeazd si opereazd servicii specifice pentru contribuabili, de

asemenea, elibereazd acte permisive persoanelor fizice si juridice; [...]

j) emite decizii asupra cazurilor de incélcare fiscold stabilite in urma aplicdrii metodelor si surselor

indirecte de estimare a obligatiilor fiscale; [...]

I} examineazd contestatii si emite decizii ca urmare a examindrii gcestora;

m) efectueazd vizite fiscale si instituie posturi fiscale;

n} efectueazd control fiscal_examineazd cazurile de incdlcare fiscald, a

acte administrative in scopul aplicdrii Codului fiscal: [...]

n?) efectueazd alte tipuri de controale decét cele prevdzute de Codul fiscal nr.1163/1997, stabilite in
sarcina Serviciului Fiscal de Stat prin acte normative; etc.”.

Mai mult ca atat, potrivit pct.9 subpct.4) din Regulament, Serviciului Fiscal de Stat dispune de un sir
de atributii Tn domeniul constatarii infractiunilor, si anume:

»0) retine faptuitorul;

b) ridicd corpurile delicte;

c) solicitd informatiile si documentele necesare pentru constatarea infractiunilor;

d) citeaz( persoane si obtine de la ele declaratii;

e} procedeazd lo evaluarea pagubei;

fl efectueazd orice alte actiuni care nu suferd amdnare, cu intocmirea proceselor-verbale In care se
consemneazd actiunile efectuate si circumstantele elucidate in vederea constatdrii infractiunilor, Tn
fimitele normelor de procedurd penald;



g} coopereazd cu institutiile cu atributii similare din alte state, in baza tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte sau pe bazd de reciprocitate, precum si cu organismele internationale,
in scopul constatdrii infractiunifor in limitele competentei sale;

h) verificd legalitatea activitdtilor desfdsurate, existenta si autenticitatea documentelor justificative in
activitdtile de productie si prestdri de servicii ori pe durata transportului, depozitdrii si comercializdrii
bunurifor, precum si aplicd sigilii pentru asigurarea integritdtii bunurifor;

i} constituie si utilizeazd boze de date necesare pentru constatarea infractiunilor economico-financiare
si altor fapte ilicite in domeniul fiscal:

[) primeste si Inregistreazd declaratii, comunicdri si alte informatii privind infractiunife si le verificd
conform legistatiei;

k) solicitd, In conditiile legii, date sau, dupd caz, documente de la orice entitate privatd sifsau publicd
in scopul instrumentdrii si fundamentdrii constatdrilor cu privire la sdvirsirea unor fapte care contravin
legistatiei;

/) stabileste identitatea administratorilor unitdtilor controlate, precum si a oricéror persoane implicate
in s@virsirea infractiunifor constatate si solficitd acestora explicatii scrise, dupd caz;

m) ridicd documente, echipamente de casd si de control, precum si sisteme
informationale/computerizate de evidentd, in conditiile Codului fiscal nr.1163/1997 si ale Codului de
procedurd penald al Republicii Moldova nr.122/2003, solicitd copii certificate de pe documentele
originale, prelevegzd probe, esanticane, mostre si alte asemenea specimene, solicitd efectuarea
expertizelor tehnice necesare finalizdrii actiunilor de administrare fiscald;

n) participd, cu personal propriu sau in cofaborare cu organele de specialitate ale altor ministere si
institutii specializate, la actiuni de constatare a activitdtifor ilicite care genereazd fenomene de evitare
a platifor cdtre bugetul public national”.

Drepturile acordate Serviciului Fiscal de Stat, pentru realizarea atributiilor enuntate mai sus, sunt:

-) sd efectueze controale, vizite fiscale;

-} 58 ceard si sd primeasc3 gratuit de la orice persoand informatii, date, documente necesare pentru
exercitarea atributiilor;

-) sa deschida si sd examineze, s sigileze incaperile de productie, depozitele, spatiile comerciale si
alte locuri;

-} sd aibd acces la sistemul electronic/computerizat de evidentd al contribuabilului si sd ridice
mijloacele tehnice care contin aceste sisteme pentru a obtine probe;

-} sd@ porneasca In instantele judecdtoresti competente actiuni contra contribuabililor;

-} anularea unor tranzactii si incasarea la buget a mijloacelor obtinute din aceste tranzactii;

-} lichidarea ntreprinderii, organizatiei In temeiurile stabilite de legislatie si incasarea veniturilor
obtinute de acestes; _

-} sd@ solicite/sa prezinte organelor competente din alte state informatii despre activitatea
contribuabililor, fird acordul acestora din urm3; ,

-) sa utilizeze mijloacele speciale sonore si luminiscente instalate pe unitdtile de transport conform
normelor stabilite; s& intre sau sd patrunda, in modul stabilit de lege, utilizind, in caz de necesitate,
mijloace speciale, Tn orice Incdpere sau proprietate Tn scop de constatare a infractiunilor economico-
financiare conform competentei ori dacd, in baza unor date suficiente, se stie cd in aceste localuri a
fost comisa sau se comite o infractiune economico-financiara;

-) sa limiteze sau sa interzicd temporar circulatia transportului si a pietonilor pe strazi si pe drumuri,
precum si accesul persoanelor pe anumite portiuni de teren sau spre anumite locuri in scop de
asigurare a efectudrii unor actiuni de constatare a infractiunilor;

-} s& efectueze filmarea si inregistrarea audio a persoanelor retinute, sa le fotografieze pentru
cercetare comparativd sau identificare;

-} s Intreprinda alte actiuni prevazute de legislatia fiscald, etc.



Prin urmare, reiesind din misiunea/sarcina de baza a Serviciului Fiscal de Stat, si anume asigurarea
administrarii fiscale si administrarea altor venituri la bugetul public national, prin crearea de conditii
contribuabililor pentru conformare la respectarea legislatiei in domeniul fiscal, precum si exercitarea
controlului asupra respectarii legislatiei fiscale, asupra calculdrii corecte, varsarii depline si la timp la
buget a sumelor obligatiilor fiscale, consideram ca atribuirea competentelor de investigare si
urmarire penald Serviciului Fiscal de Stat excede esential locului si rolului acestei entitdti publice.

Tn acest sens, reiterdm necesitatea efectuirii unei analize ex-ante complexe a necesititii si eficientei
constituirii unor noi structuri cu atributii de investigare si urmarire penald in componenta Serviciului
Fiscal de Stat, in cadrul cdreia sa fie examinate, analizate si expuse argumentele pro si contra. Tot aici,
urmeaza sa fie examinatd si oportunitatea reorganizarii organului de urmérire penald, din cadrul
Serviciului Vamal, ldrgirea competentelor acestuia sub aspect economic/fiscal, in schimbul
multiplicdrii organelor de investigatie/urmdrire penali.

Tn concluzie, consideriim ¢ pentru moment adoptarea proiectului este prematura si comportd riscuri
de coruptie, fiind necesard efectuarea analizei detaliate enuntate mai sus si prezentarea datelor
suplimentare, pertinente si concludente, care ar justifica necesitatea ducerii pdnd la capit a
procesului respectiv.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativd trebuie s&

= i

contind ,e} fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativd autorul a mentionat cd implementarea in practici a normelor proiectului nu
necesitd mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat, insd considerdm ca instituirea unor
subdiviziuni specializate Tn cadrul Serviciului Fiscal de Stat inevitabil va presupune anumite cheltuieli
financiare. Respectiv, nota informativa necesita a fi completata cu informatii ce tin de fundamentarea
economico-financiara.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune Intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in fegislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

fl se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.
[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative n vigo



I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului se referd la extinderea atributiilor Serviciului Fiscal de Stat pentru combaterea
infractiunilor economice, prin acordarea competentelor de efectuarea a activitdtii speciale de
investigatie si a urmdririi penale.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declarajia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lI. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative {Codul fiscal; Codul de
procedurd penald; Legea nr.333/2006; Codul contraventional; Legea nr.59/2012) a fost eleborat de
catre Ministerul Finantelor, in scopul extinderii atributiilor Serviciilor Fiscal de Stat pentru combaterea
infractiunilor economice, prin acordarea competentelor de efectuare a urmaririi penale si a activitatii
speciale de investigatie.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Ludnd Tn considerare cd decizia credrii unor structuri noi, cu atributii de efectuare a activitatii de
investigatie si urmdririi penale, este una strategicd, suntem de parere cd autorul urma sa efectueze
un studiu sau sa intocmeasca analiza ex-ante, in cadrul careia sa fie analizate punctele forte, punctele
slabe, oportunitatile, riscurile/amenintdrile credrii structurilor prenotate. Totodatd, urmeazad a fi
examinata oportunitatea reorganizarii organului de urmdrire penald, din cadrul Serviciului Vamal,
largirea competentelor acestuia sub aspect economic/fiscal, Tn schimbul multiplicérii organelor de
investigatie/urmarire penala.

Concluzionind cele expuse mai sus, considerdm ca in procesul de luare a unei decizii de politica
publicd (crearea structurilor suplimentare cu atributii de investigare si urmarire penald) este
imperativ necesara efectuarea analizei detaliate si prezentarea datelor suplimentare, pertinente si
concludente, care ar justifica necesitatea ducerii pand la capat a procesului respectiv.

03.07.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Vadim Gheorghitd , Inspector principal



