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Componentele analizei impactului de reglementare

a) Determinati clar §i concis problema §i/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Gaze cu efect de sera (in continuare - GES) sunt considerate componente naturale ale aerului, 
prezenta lor in atmosfera este putemic afectata de activitatile antropice. Sporirea concentratiei GES in 
atmosfera (cauzata de emisii de origine antropica) duce la consolidarea efectului de sera, conducand astfel 
la incalzirea suplimentara a atmosferei. Concentratia GES in atmosfera este determinate de diferenta dintre 
emisiile si sechestrarile de GES. A fost stabilit cu certitudine ca concentratiile atmosferice ale GES s-au 
sporit semnificativ in comparatie cu perioada preindustriala. Astfel, din 1750 pana la finele anului 2021, 
concentratia de CO2 a sporit cu circa 148.4%, concentratia de CH4 - cu 264.2%, iar concentratia de N2 О 
cu circa 123.9%. (Raportul National de Inventariere 1990-2020, p.33)

In ultimii 130 de ani, in Republica Moldova temperatura medie anuala a crescut cu peste 1,2 °C. 
Drept urmare, seceta, inundatiile de proportii, valurile de caldura, ploile torentiale si alte fenomene 
climaterice extremale au devenit tot mai frecvente, avand un impact dezastruos asupra economiei si 
societatii.

Problema principals solutionata prin proiectul Legii privind actiunile climatice reprezinta 
implementarea actiunilor si masurilor de stabilizare a concentratiilor de GES in atmosfera la un nivel care 
sa impiedice orice perturbare antropica periculoasa a sistemului climatic pentru a proteja sanatatea si 
bunastarea umana impotriva riscurilor legate de clima, a conserva biodiversitatea si a consolida serviciile 
ecosistemice.

Conform Raportului de Dezvoltare Umana pentru 2019, Republica Moldova este considerate una 
dintre cele mai dezavantajate tari din Europa de Sud-Est, cu un inalt grad de vulnerabilitate la schimbarile 
climatice $i este afectata periodic de un numar mare de evenimente climaterice extreme, precum secetele, 
ploi torentiale, grindina, ingheturi, viscolele putemice si inundatiile. Autorii raportului sustin, ca costurile 
socioeconomice ale schimbarii climei asociate cu calamitatile naturale, precum secetele si inundatiile, sunt 
semnificative. Insa, ca rezultat al schimbarii climei, se anticipa ca intensitatea si frecventa acestora vor 
spori.

Proiectul propus spre aprobare pune in aplicare angajamentele asumate de Republica Moldova in 
temeiul Acordului de la Paris privind schimbarile climatice (in continuare - Acordului Climatic de la 
Paris), ratificat de Republica Moldova prin Legea nr. 78 din 04.05.2017, adoptat in temeiul Conventiei- 
cadru a Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la schimbarea climei (in continuare - CONUSC), ratificata
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prin Hotararea Parlamentului RM nr. 404-ХШ din 16.03.1995. si din obligatii ce reiese din statutul de 
Parte Contractanta a Tratatului Comunitatii Energetice (ENC) (Legea пг.117-ХУШ din 23.12.2009),

Acordul Climatic de la Paris (2015) inlocuieste Protocolul de la Kyoto (1997) si stabileste obiective 
mai ambitioase la nivel mondial in ceea ce priveste combaterea schimbarilor climatice: mentinerea cre§terii 
temperaturii medii globale sub 2°C peste nivelul preindustrial si asigurarea efortului privind limitarea 
cresterii temperaturii pana la 1.5°C peste nivelul preindustrial.

in eforturile sale de a atinge obiectivele asociate cu limitarea cresterii temperaturii medii globale, 
dupa cum este stabilita in Acordul Climatic de la Paris, Republica Moldova va promova mecanisme de 
atenuare §i adaptare la schimbarile climatice, care vor asigura о dezvoltare durabila la nivel national, avand 
la baza о evaluare a constrangerilor dezvoltarii cu emisii reduse de carbon, dupa cum au fost enuntate in 
luna martie 2020 in Contributia Nationala Determinata (CND) actualizata a Republicii Moldova, 
prezentata Secretariatului Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite in temeiul art. 4, alin. (9) al 
Acordului Climatic de la Paris. RM §i-a sporit ambitia de reducere neconditionata a emisiilor de gaze cu 
efect de sera (GES), pana la 70% comparativ cu anul de referinta 1990 catre anul 2030, in comparatie cu 
64-67%, cum era prevazut in prima versiune a CND (2015) la Acordul Climatic de la Paris. In cazul in 
care tara va avea acces la tehnologii si resurse financiare la costuri reduse, diminuarea emisiilor ar putea 
create catre 2030 pana la 88% fata de anul de referinta 1990.

Proiectul legii privind actiunile climatice urmeaza sa contribuie la solutionarea urmatoarelor 
probleme:

- reducerea impactului negativ asupra mediului inconjurcitor, biodiversitdtii f sanatatii oamenilor 
impotriva riscurilor legate de schimbarile climatice;

- reducerea neconditionata emisiilor de gaze cu efect de sera (GES), pana la 70% comparativ cu anul 
de referinta 1990 catre anul 2030, la 88% in mod conditional;

- reducerea impactului negativ asupra dezvoltarii durabile a economiei tciriiprin micsorarea costurilor 
socioeconomice ale schimbarii climei asociate cu calamitdtile naturale;

- reducerea emisiilor de GES din sectorul „ Industria energetica", ce reprezintd cea mai mare pondere 
in structura emisiilor totale (67.5%> din total);

- reducerea vulnerabilitdfi la fenomenele climaterice extreme, precum secetele, ploi torentiale, 
grindina, inghefuri, viscolele puternice;

- reducerea costurilor neplanificate pentru remedierea consecintelor negative provocate de fenomenele 
climaterice extreme si neprevizibile;

-reducerea pierderilor economice prin optimizarea cheltuielilor de adaptare la efectele negative ale 
schimbarilor climatice.

Adoptarea proiectului Legii privind actiunile climatice este conditionata de necesitatea atingerii 
Obiectivului de Dezvoltare Durabila (ODD) nr. 13 din Agenda Globala 2030, nationalizat in Strategia 
Nationala de Dezvoltare ’’Moldova Europeana 2030”. ODD nr. 13 prevede actiuni de atenuare si adaptare 
la schimbarile climatice si este fundamental pentru realizarea tuturor celor 17 Obiective de Dezvoltare 
Durabila.

b) Descrieti problema, persoanele/entitajile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu 
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor §i datelor colectate §i 
examinate

In conformitate cu cel de al 6-lea Raport de evaluare al Comisiei Interguvemamentale pentru 
Schimbarile Climatice (IPCC, 2021), fiecare din ultimele patru decenii a fost succesiv mai cald decat 
deceniu de dupa anul 1850.

Temperatura globala a suprafetei solului in primele doua decenii ale secolului XXI (2001-2020) a 
fost cu 0.99°C (intre 0.84 si 1.10) mai mare decat in perioada 1850-1900. Concomitent, temperatura 
globala a suprafetei solului a fost cu 1.09°C (intre 0.95 si 1.20) mai mare in 2011-2020 decat in perioada 
1850-1900. (Raportul National de Inventariere 1990-2020, p.3T)
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in perioada 1901-2018, nivelul mediu global al marilor a crescut cu 20 cm (intre 15 si 25). Influenta 
umana este foarte probabil principalul motor al retragerii globale a ghetarilor incepand cu anii 1990 si a 
reducerii suprafetei de gheata a Oceanului Arctic intre 1979-1988 si 2010-2019 (cu aproximativ 40% in 
luna septembrie §i cu aproximativ 10% in luna martie). in perioada 2011-2020, suprafata medie anuala de 
gheata arctica a atins cel mai scazut nivel din 1850 incoace. Pe durata anotimpului de vara, zona de gheata 
arctica a fost mai mica decat oricand in ultimii 1000 de ani. Fenomenul global de retragere sincrona a 
ghetarilor observat incepand cu anii 1950 este fara precedent in ultimii 2000 de ani. (Raportul National de 
Inventariere 1990-2020, p.31)

Valurile de caldura (fenomenele extreme calde) au devenit mai frecvente si mai intense in 
majoritatea regiunile terestre incepand cu anii 1950, in timp ce valurile de frig (fenomenele extreme reci) 
au devenit mai putin frecvente §i mai putin severe. Concomitent, si valurile de caldura marine si-au dublat 
frecventa incepand cu anii 1980. De asemenea, frecventa si intensitatea evenimentelor cu precipitatii 
abundente au crescut incepand cu anii 1950 in majoritatea zonelor. (Raportul National de Inventariere 
1990-2020, p.31)

In conformitate cu cel de-al 6-lea Raport de evaluare al Comisiei Interguvemamentale pentru 
Schimbarile Climatice (IPCC, 2021), se anticipeaza ca temperatura globala la suprafata solului va continua 
sa creasca pana cel putin la jumatatea secolului XXI in toate scenariile de dezvoltare socioeconomica 
partajate (engl.: SSP - Shared Socioeconomic Pathway Scenarios) luate in consideratic. Nivelul de 
incalzire globala cu 1.5- 2.0°C va fi depasit in cursul secolului XXI, cu exceptia cazului in care in 
urmatoarele decenii vor avea loc reduceri profunde ale emisiilor de CO2 si ale altor gaze cu efect de sera. 
Comparativ cu perioada 1850-1900, temperatura medie globala la suprafata solului in perioada 2081-2100, 
cel mai probabil, va fi mai mare cu 1,0°C - 1.8°C in cazul scenariului cu emisii foarte scazute de GES, cu 
2.1°C - 3.5°C mai mare in cazul scenariului cu emisii intermediare de GES si cu 3.3°C - 5.7°C mai mare 
in cazul scenariului cu emisii ridicate de GES. Ultima data cand temperatura globala a suprafetei solului a 
fost mentinuta la un nivel cu 2.5°C mai mare decat nivelul inregistrat in perioada 1850-1900 a fost acum 
3 milioane de ani. (Raportid National de Inventariere 1990-2020, p. 32)

Este foarte probabil ca precipitatiile abundente sa se intensifice si sa devina mai frecvente in 
majoritatea regiunilor terestre. La scara globala, se estimeaza ca evenimentele zilnice extreme cu 
precipitatii se vor intensifica cu aproximativ 7% pentru fiecare 1 °C de incalzire globala. De asemenea, 
este anticipate о credere a ponderii ciclonilor tropicali de intensitate maxima (categoria 4-5) odata cu 
intensificarea incalzirii globale. (Raportid National de Inventariere 1990-2020, p.32)

Conform unor pronosticuri, incalzirea globala va amplifica si mai mult dezghetarea permafrostului 
si pierderea stratului de zapada sezonier, a ghetii terestre, dar si a ghetii marine arctice. Catre anii 2050, 
Arctica practic va fi fara gheata in luna septembrie. Ciclul global al apei va continua sa se intensifice pe 
masura ce temperaturile globale vor creste, precipitatiile si debitele de apa de suprafata, a§a cum se 
anticipeaza, ar putea deveni mai variabile in majoritatea regiunilor terestre pe durata anotimpurilor si de 
la an la ^.(Raportul National de Inventariere 1990-2020, p.32)

In anul 2020, la nivel global, cantitatea emisiilor anuale de bioxid de carbon provenite din arderea 
combustibililor fosili a fost de circa 31.5 Giga tone (Gt).

Cele mai importante surse ale emisiilor de bioxid de carbon sunt considerate arderea 
combustibililor fosili, defrisarile si procesele industriale (spre exemplu, producerea cimentului). Durata de 
viata a bioxidului de carbon in atmosfera variaza intre 50 si 200 de ani. Acesta poate fi sechestrat din 
atmosfera printr-un complex de mecanisme naturale de stocare. De asemenea, se estimeaza ca circa 40% 
din bioxidul de carbon emis poate fi absorbit de catre oceane. Fotosinteza, la vegetatia §i planctonul din 
mare, reprezinta un mecanism important de sechestrare a emisiilor de CO2, de§i este unul de tranzitie, 
intrucat dupa pieirea unei plante bioxidul de carbon este emis din nou in atmosfera.

Bioxidul de carbon contribuie cel mai mult la emisiile totale de gaze cu efect de sera direct in Republica 
Moldova. Figura 1 demonstreaza cum a variat ponderea gazelor cu efect de sera direct in structure emisiilor 
totale nafionale de GES in anii 1990 si 2020.

3



Sursa: Raportul National de Inventariere 1990-2020

Figura 1. Ponderea gazelor cu efect de sera direct in structura emisiilor totale de GES in 
Republica Moldova in anii 1990 si 2020.

Analiza inventarului pentru perioada 1990-2020 arata ca, pentru anul de baza (1990), ponderea cea 
mai mare a tipului de GES о reprezinta emisiile de dioxid de carbon CO2 (81.8%), urmata de emisiile de 
metan CH4 (11.9%) si emisiile de oxid de azot N2O (6.2%).

Tendinta este aceeasi pentru urmatorii ani. Respectiv, in perioada 2000-2020, ponderea emisiilor 
de CO2 continua sa fie cea mai ridicata (71.6%), emisiile CH4 sunt de 17.5%, iar emisiile N2O reprezinta 
9.1% din emisiile totale (Figura 2 si Figura 3).

Sursa: Raportul National de Inventariere 1990-2020

Figura 2. Ponderea gazelor cu efect de sera direct. Figura 3. Ponderea diferitor sectoare 
in structura emisiilor totale de GES in structura emisiilor totale de GES
in Republica Moldova in anul 2020. in Republica Moldova in anul 2020

In anul 2020, aproximativ 69.9% din emisiile totale nationale de GES direct au provenit de la sectorul 
„Energie”. Alte surse relevante de gaze cu efect de sera direct sunt generate de sectorul „Deseuri” (11.5% 
din total), sectorul „Agriculture” (11.3% din total) si de sectorul „Procese industriale si utilizarea 
produselor” (7.3% din total) (Figura 3).

In general, sectorul energetic are cea mai mare contribute la emisiile nationale de GES, cu 0 pondere 
medie de 81.8% in 1990 si 69.9% in 2020. Sectorul include emisiile provenite de la arderea stationary si 
mobila a combustibililor in scopul obtinerii energiei (97.5% din emisiile totale pe sector, la nivelul anului 
2020), precum si emisiile fugitive de la producerea, procesarea, transportarea, pastrarea, livrarea si 
distributia titeiului si gazelor naturale.

in cadrul sectorului „Energie”, cea mai importanta categorie de surse este „Industria energetica”, cu 
о pondere de circa 38.1% din totalul pe sector, la nivelul anului 2020 (57.8% in 1990). Alte surse relevante 
sunt reprezentate de categoria de surse „Transporturi” cu 0 pondere de 26.3% din totalul pe sector (13.1% 
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in 1990), categoria de surse „Alte sectoare” cu о pondere de circa 24.4% din total (21.2% in 1990) si 
categoria de surse „Industria producatoare si constructii”, cu о pondere de circa 8.4% din total (5.2% in 
1990).

Emisiile de GES in sectoral „Energie” provin de la arderea combustibililor la sursele de generare a 
energiei electrice si terinicc, in sectoral industrial (in scopuri cnergetice). de la sectoral transporturi, de 
asemenea, din sectoral rezidential, agriculture, silvicultura si pisciculture si din alte surse.

Potrivit Agentiei Internationale pentra Energie, intensitatea emisiilor de gaze cu efect de sera (emisii 
CO2 per unitate din PIB) si intensitatea energetica (total energie primara per unitate din PIB) in Republica 
Moldova sunt printre cele mai inalte comparativ cu tarile cu economia in tranzitie din regiunea Europei 
Centrale si de Est.

Tabelul 1. Intensitatea energetica in tarile cu economia tn tranzitie din Europa Centrala si de Est si 
statele CSI tn perioada 1990-2019, TJ TEPlJ/mii dolari SUA tn PPC din PIB-ul actualizat la nivelul 
________________ anului 20171 2

1 TEPL - total energie primary livrata
2 http к/Avww, iea. org/data-and-stati Stic s/d ata-p roduct/sdg7-d ataba se# energy-intensity

ммяввияа1Я ш НИ ШЯМ
Albania 7,05 6,86 5,36 3,90 4,13 3,75 2,85 2,69 2,68 2,69 2,57 2,50
Armenia 17,61 21,02 18,36 7,12 6,79 4,76 3,89 4,12 3,93 3,86 3,51 3,53
Azerbaijan 17,09 17,05 17,85 25,04 14,46 9,28 3,82 4,26 4,35 4,37 4,32 4,61
Belarus 20,98 20,69 19,13 17,53 12,85 9,74 7,01 6,07 6,18 6,14 6,29 5,97
Bosnia §i 
Hertegovina 41,62 41,33 31,11 7,96 6,82 5,99 6,70 5,97 6,33 6,12 6,54 6,14

Bulgaria 11,16 9,73 9,58 10,48 9,34 7,58 5,75 5,48 5,15 5,14 4,98 4,74
Croatia 4,15 4,54 4,71 4,73 4,32 4,02 3,76 3,40 3,31 3,31 3,13 3,07
Cipru 3,92 3,96 4,08 3,82 3,92 3,36 3,25 2,93 2,94 2,88 2,74 2,67
Cehia 8,56 8,79 8,61 7,44 6,74 6,11 5,39 4,61 4,44 4,41 4,28 4,12
Estonia 15,43 15,54 14,44 12,23 7,95 6,18 6,77 5,59 5,94 5,36 5,54 4,49
Georgia 9,72 9,98 15,60 10,32 5,99 4,17 3,55 4,18 4,20 4,04 3,82 3,83
Ungaria 6,23 6,74 6,37 6,31 5,28 4,78 4,54 3,90 3,86 3,87 3,66 3,51
Kazahstan 13,96 16,00 17,78 16,17 9,77 8,51 8,55 5,38 6,22 6,08 6,65 6,27
KSrgSzstan 13,84 13,63 11,60 8,70 6,44 5,93 5,11 5,82 5,41 5,15 5,88 4,96
Letonia 6,94 7,28 9,22 8,15 5,27 4,20 4,28 3,39 3,31 3,31 3,35 3,18
Lituania 10,10 11,36 9,33 9,45 6,17 5,31 3,98 3,30 3,30 3,31 3,22 3,08
Muntenegru 4,96 4,55 3,68 3,47 3,48 3,42 3,40
Macedonia de Nord 4,57 4,77 5,68 5,85 5,39 5,34 4,33 3,55 3,49 3,51 3,23 3,39
Polonia 10,01 10,55 10,04 8,66 5,98 5,34 4,61 3,76 3,82 3,81 3,68 3,42
Republica Moldova 9,81 11,48 11,75 8,14 7,06 6,38 5,29 5,19 5,02 5,09 4,83
Romania 8,41 7,96 7,87 7,10 5,58 4,51 3,56 2,80 2,67 2,61 2,52 2,38
Federatia RusS 11,58 12,09 12,91 13,50 12,14 9,49 8,48 7,77 7,99 7,99 8,25 8,10
Serbia 6,63 6,36 8,15 9,63 8,47 7,34 6,19 5,59 5,60 5,61 5,28 5,04
Slovacia 11,49 12,06 12,22 10,48 8,80 7,31 5,45 4,41 4,35 4,45 4,28 4,11
Tadjikistan 10,28 10,57 12,16 11,33 10,92 7,50 5,06 4,57 4,80 4,70 4,73 4,84
Turcia 3,16 3,09 3,07 3,20 3,27 2,84 3,06 2,65 2,72 2,71 2,59 2,61
Turkmenistan 27,53 25,03 20,18 34,17 29,85 28,09 21,67 16,00 15,04 14,13 13,33 12,87
Ucraina 12,91 14,11 13,60 17,47 15,78 11,44 10,26 8,07 7,79 7,42 7,51 6,95
Uzbekistan 28,32 28,85 30,49 28,93 28,20 20,58 14,22 7,86 7,82 7,88 9,05 8,37

Categoria de surse cu cea mai mare pondere in emisiile nationale de gaze cu efect de sera direct 
inregistrate de la sectoral „Energie” al Republicii Moldova este „Industria energetica”, cu о pondere in 
scadere de la 57.8% (1990) la 38.1% (2020).

Comparativ cu nivelul inregistrat in anul 1990, catre anul 2020 a crescut ponderea categoriilor 1A2 
„Industria producatoare §i constructii” (de la 5.2% la 8.4%), 1A3 „Transporturi” (de la 13.1% la 26.3%), 
lA4„Alte sectoare” (de la 21.2% la 24.4%), 1B2 „Emisii fugitive de latitei §i gaze naturale” -2.5% (1990, 
2020) in structure emisiilor totale sectoriale de GES direct (Figure 4, Figure 5,).
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Figura 4. Ponderea diferitor categorii de surse in 
structure emisiilor totale de GES direct provenite 
de la sectoral „Energie” in perioada 1990-2020, 
in % din total.

Figura 5. Ponderea emisiilor de GES direct 
provenite de la categoriile „Arderea stationara”, 
„Arderea mobila” in cadrul sectoralui „Energie” 
in perioada 1990-2020, in % din total.

Respectiv, ponderea subsectoralui „Arderea mobila a combustibililor” care include emisiile de 
GES provenite de la categoriile de surse 1A3,1A4 si 1A5, a crescut de la 17.9% la 30.7%.

„Industria energetica” si „Transporturi” impreuna genereaza 64.4% (38.1% si respectiv 26.3%, 
2020) din emisiile de GES in acest sector.

Analizand datele prezentate in Raportul National „Starea mediului in Republica Moldova” referitor la 
cererea de transport de pasageri in Republica Moldova in perioada 2015-2018 se observa о crestere a 
cererii pentru transportul ratier si aerian si о descrestere pentra transportul feroviar. Astfel, in anul 2018 
cererea de transport ratier a crescut de 1,28 ori sau cu 22% fata de anul 2014, iar cererea de transport aerian 
- de 2 ori sau cu 50%. In ceea ce priveste transportul feroviar, in anul 2018 cererea de astfel de tip a scazut 
de 2,7 ori sau cu 63,2% fata de anul 2014, iar cererea de transport naval intern a ramas constanta.

Prospectiunile aferente emisiilor de GES de la transportul aerian international in comparatie cu anul 
2020, vor create de circa 5 ori catre anul 2035.

Tabelul 2. Dinamica emisiilor de GES de la transportul aerian international pana catre anul 2035, 
in kt CO2 echivalent

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035
co,. 193.5 42.0 63.1 37.9 41.1 56.8 35.3 130.2 151.9 173.3
CH 0.4 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
N,0 1.9 0.4 0.6 0.4 0.4 0.5 0.3 1.1 1.3 1.4
Total 195.7 42.5 63.8 38.4 41.5 57.5 35.6 131.3 153.2 174.8

Impactul asupra persoanelor, entitatilor afectate

Schimbarile climatice afecteaza diverse sectoare, inclusiv agriculture, resursele de apa, 
biodiversitatea §i sanatatea populatiei. Impactul schimbarilor climatice este rezultatul interactiunii dintre 
hazardele climatice, expunerea si vulnerabilitatea societatii si a economiei.

Din ultimii 20 de ani, 18 au fost printre cei mai calzi ani inregistrati vreodata, iar fenomenele 
meteorologice extreme, cum ar fi incendiile forestiere, secetele, grindina, valurile de caldura, ingheturi si 
inundatiile, devin din ce in ce mai frecvente atat in Europa, cat si in Republica Moldova.

Cresterea temperaturilor extreme ar putea provoca, potrivit estimarilor, intre 30.000 §i 40.000 de 
decese pe an in deceniul 2030 - 2040. Variatiile climatice vor provoca tulburari asupra persoanelor cu 
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boli cronice cardiovasculare si respiratorii, grupurile de populatie cele mai vulnerabile fiind cei cu varste 
de sub 15 ani si persoanele de peste 75 de ani.3

3 Proiectul Strategiei sectoriale de adaptare a Sistemului de sanatate la Schimb^rile climatice. 
https://partjcip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=2777

tn perioada anilor 1997-2019, in Republica Moldova au fost inregistrate 1900 de situatii 
exceptionale cu caracter natural, in urma carora au decedat 115 persoane, inclusiv 10 copii, au suferit 244 
de persoane, inclusiv 13 copii, §i au fost produse pierderi materiale in valoare totala de circa 
11 372 249 000 de lei. (Figura 6) (Raportul National de Inventariere 1990-2019, Chisinau 2021.p.31)
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Sursa: Raportul National de Inventariere 1990-2019

Figura 6. Pagubele materiale, cauzate de cele mai importante tipuri de situatii exceptionale cu caracter 
natural in perioada anilor 1997-2019, in % din total.

Fenomenele meteorologice si agrometeorologice periculoase cu caracter natural au cauzat cele mai 
multe victime si cele mai mari pierderi materiale. Astfel, 112 persoane au decedat, iar alte 244 de persoane 
au fost spitalizate, iar pierderile materiale inregistrate in perioada anilor 1997-2019 au constituit circa 10 
miliarde 347 milioane 179.4 mii de lei. Cele mai grave situafii exceptionale cauzate de fenomenele 
meteorologice si agrometeorologice periculoase au fost: poleiul putemic, secetele, ploile torentiale cu 
grindina, ingheturile §i viscolele putemice. (Figura 7)(Raportul National de Inventariere 1990-2019, 
Chisinau 2021.p.31)

. Я Inghefuri
Я Seceta
И Ploi torent & grindina
® Ninsori puternice
Я Polei putemic

Sursa: Raportul National de Inventariere 1990-2019

Figura 7. Pagubele materiale cauzate de cele mai periculoase fenomene meteorologice si 
agrometeorologice in perioada anilor 1997-2019, mii lei.
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Seceta reprezinta un fenomen agrometeorologic periculos care a cauzat cele mai considerable 
pierderi materiale, inclusiv pe eveniment (4 miliarde 684 milioane 490.6 mii lei inregistrate pentru ultimele 
6 cazuri).

Analiza datelor climatice nationale a relevat ca frecventa secetelor in Republica Moldova pe durata 
unei perioade de zece ani este de circa 1-2 secete in partea de nord a tarii; 2-3 secete in partea centrala si 
5-6 secete in partea de sud. Frecventa secetelor este in crestere, indeosebi pe parcursul ultimelor doua 
decenii. Din cele 38 de episoade de seceta sezoniera constatate oficial incepand cu anul 1945, 12 au avut 
loc dupa anul 2000, iar 9 au avut un asemenea grad de cuprindere teritoriala meat au fost catalogate ca 
fund catastrofale. Asa cum este mentionat in Strategia nationala de dezvoltare „Moldova Europeana 
2030”, aprobata prin Legea nr. 315/2022, consecinta cea mai directa a climei mai aride care se prefigureaza 
in urmatoarele decenii va fi reducerea productivitatii culturilor agricole, inclusiv a: graului, porumbului, 
strugurilor, legumelor, culturilor tehnice si furajere, cu un gradient nord-sud pronuntat in magnitudinea 
impactului.

Inundatiile, de asemenea, afecteaza Republica Moldova in mod repetat. Pe parcursul ultimilor 70 
de ani, au fost raportate zece inundatii majore ale fluviului Nistru si raului Prut, trei dintre ele avand loc 
deja in secolul XXI (in anii 2006, 2008 si 2010). Sunt destul de raspSndite si inundatii vaste provocate de 
raurile mai mici din Jara. Inundatii grave pe rauri si curenti mici au fost observate in anii 1948,1956,1963, 
1973,1984,1989,1991,1994,1998,1999. Costal total actual al inactiunii privind adaptarea la schimbarile 
climatice in Republica Moldova (silviculture, agriculture, resurse de apa, sanatate, energie, transport) este 
estimat la 600 miln. dolari SUA, echi valent cu 6.5% din PIB. Se preconizeaza ca aceasta valoare se va 
dubla in termene reale pana in 2050 pana la circa 1.3 miliarde dolari SUA) (Raportal National de 
Inventariere 1990-2019, Chisinau 2021.p.31)

Conform opiniei expertilor dezastrele naturale provocate de clima aduc Republicii Moldova 
prejudicii economice anuale de cca 2% din PIB. Printre cele mai expuse intemperiilor este sectorul agricol, 
cu о cota de cca 14% in PIB si о treime din forta de munca ocupata, iar fenomenele meteo extreme 
provocate de schimbarea climei se vor inteti. Schimbarile climatice ar putea deveni ireversibile si ca sa le 
facem fata, urmeaza sa adaptam sectoarele economiei la noile realitati.4

4Jumal.md. h1tp://www.iurDaI.md/ro/news/e267c5dd70bdc8fc/dezaslre]e-naturaLe-provocatc-de-'Clima-aduc-reDubljcibrnoldova-

Populafla vulnerabila la schimbarile climatice si pericolulpentru sanatate.

Grupurile de populatie cele mai vulnerabile la fenomenele climatice extreme sunt copiii, persoanele 
in etate, precum si cele cu boli cronice si cele din grupurile defavorizate. In tabelul 3 este prezentata о lista 
a populatiilor vulnerabile la schimbarile climatice si pericolul pentru sanatate.

Tabelul 3. Grupurile deosebit de vulnerabile si sensibile la schimbarile climatice si riscurile pentru
sanatate

Grupurile deosebit de vulnerabile Pericolul pentru sanitate
Persoanele in etate, cu boli cronice, nou-nascutii si copiii, femeile 
gravide, saracii din zonele urbane si rurale, lucratorii in aer liber

Boli si decese legate de 
valurile de caldura

Copiii, persoanele cu boli cardiace si pulmonare, cu diabet, sportivii, 
lucratorii in aer liber

Boli si decese legate de 
calitatea joasa a aerului 
cauzate de poluare

Saracii, femeile gravide, persoanele cu boli cronice, cu limitari de 
mobilitate si cognitive

Boli si decese legate de 
fenomene climatice extreme

Persoanele in etate, copiii Boli transmise prin apa §i 
alimente

Toate categoriile de populatie, dar in special copiii, lucratorii in aer 
liber

Boli transmise prin vectori - 
Boala Lyme, West Nile

Din punct de vedere al impactului potential al schimbarilor climatice asupra securitatii alimentare si 
majorarii gradului de productivitate agricola, cei mai vulnerabili sunt oamenii ocupati in agriculture.

prei udicii-econ0inice-anuale-dc-cirea-2-din~pib.html
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Populatia din zonele rurale.

Rata saraciei absolute in anul 2019 a constituit 25,2%, in crestere fata de anul 2018 (23%), afectand 
semnificativ populatia rurala, in special varstnicii (3 8,1 %)5. Capacitatea de plata redusa a consumatorilor 
de energie si lipsa de investitii pot genera obstacole majore in calea promovarii si extinderii retelclor, a 
instalatiilor bazate pe tehnologii care produc energie din surse regenerabile in Republica Moldova. Din 
cauza secetelor frecvente, a devenit problematica utilizarea biomasei pentru producerea energiei termice 
in zonele rurale.

5Nivelul sar3ciei in Republica Moldova in anul 2019. BNS, 31.12.2020 
<https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6865>
6 Raportul Bienal Actualizat Trei al Republicii Moldova, p. 131. hltp://www.c 1 ima.rnd/doc.pbp?l"ro&idcsg82&id=5357
7 Idem, p,19

Persoanele/entitatile, care contribuie la aparitia problemei

Sursele principale de emisiile de GES in Republica Moldova sunt prezentate de: producerea 
energiei electrice la termocentrale, de sistemele de incalzire a locuintelor, traficul auto, feroviar, aerian si 
activitatea industriala.

Unitatile principale de producere a energiei in RM cuprind Centralei Termoelectrice Moldovenesti 
din Dnestrovsc (MGRES) cu о putere instalata de 2520 MW, Centrala electrica cu termoficare nr. 1 (CET 
sursa 2) din Chisinau cu о putere electrica instalata de 66 MW, Centrala electrica cu termoficare nr. 2 
(CET sursa 1) din Chisinau cu о putere electrica instalata de 258 MW, Centrala electrica cu termoficare - 
Nord (CET-Nord) din Balti cu о putere electrica instalata de 37,4 MW, CET-urile fabricilor de zahar cu о 
putere totala instalata de 98 MW (putere disponibila de circa 20 MW), Centrala Hidroelectrica (CHE) din 
Dubasari cu о putere instalata de 48 MW (putere disponibila de circa 30 MW) si CHE din Costesti cu о 
putere instalata de 16 MW (putere disponibila de circa 10 MW)6.

Pe parcursul anului 2021, cantitatea totala de energie electrica produsa din surse regenerabile 
(fotovoltaica, eoliana, biogaz si hidroelectrica) a fost de circa 116,6 GWh. Cantitatea respective de energie 
electrica produsa s-a majorat cu circa 43,4%, comparativ cu nivelul anului 2020 (sau cu 35,3 GWh), 
respectiv de circa 61,4 ori comparativ cu anul 2013 (1.908 GWh).7

Sectoral aviatic, care contribuie cu circa 2% din emisiile globale de GES, este inclus in schema 
globala de compensare si reducere a emisiilor de carbon provenite din aviatia civila (CORSIA) aprobata 
la nivel international prin Anexa 16, Volumul IV la Conventiaprivind aviatia civila intemationala. Aceasta 
inseamna ca to ate companiile aeriene care opereaza zborari din §i in statele membre ale Organizatiei 
aviatiei civile intemationale trebuie sa implementeze sistemul de monitorizare, verificare §i raportare, 
precum §i sa compenseze in mod obligatoriu emisiile de carbon provenite de la aviatia intemationala.

Prevederile Conventiei privind aviatia civila intemationala sunt imperative pentru tara noastra, 
astfel ca sectoral aviatic este primul sector din economia Republicii Moldova care urmeaza sa aplice 
masuri de piata in vederea reducerii emisiilor de carbon.

Odata cu stabilirea in CND actualizata a unor obiective mai ambitioase, se urmareste atingerea 
obiectivelor sectoriale de reducere a emisiilor de GES fata de anul 1990, an de baza, in sectoarele 
prezentate in Tabelul 4.
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Tabelul 4. Tintele de reducer e a emisiilor de GES divizate pe sect о are, %fa$a de 1990
Pina in anul 2020 Pana in anul 2025 Pana in anul 2030

Sectoarele
Й 

• .2 ■y Я
О u

1 
•H
Й о и

Я , ё о я jg
§и

в <3 я . оу 
Я й

8

© 
§
я о V

Energie 78 82 76 82 74 82
Transporturi 49 56 41 48 30 40
Cladiri 78 79 79 81 77 80
Industrie 58 62 51 59 45 56
Agriculture 48 50 43 45 37 41
FTSCFTS 12 18 43 54 62 76
De^euri 23 26 46 51 38 47
TOTAL jl' ■ /J

Sursa: Comunicarea Nationals Cinci a RM

Obiectivul general al proiectului reprezinta crearea cadrului normativ in vederea consolidarii capacitatilor 
institutionale de punere in aplicare a masurilor de atenuare a emisiilor de GES, adaptare la efectele negative 
ale schimbarilor climatice si protecjia mediului inconjurator, care va produce beneficii in sectoarele cele 
mai vulnerabile la schimbarile climatice, inclusiv pentru majorarea gradului de productivitate agricola, 
securitatea alimentara ?i asigurarii bunastarii populatiei.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparifia problemei

Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt:
- majorarea cantitatii anuale a emisiilor de GES la nivel global;

cresterea continua temperaturii medie aaeruluipe teritoriul Republicii Moldova (inanii 2010-2014 
- 10,43 °C si in anii 2015-2019 - 11,33 °C);
costurile mari al inactiunii privind adaptarea la schimbarile climatice la nivel national (600 
milioane dolari SUA);

- scaderea gradului de productivitate agricola (in 2022, Serviciul Hidrometeorologic de Stat (in 
continuare - SHS) a estimat о scadere de peste 30% a productiei de grau si porumb fata de 2021); 
dimensiunile insuficiente ale suprafetelor ariilor naturale protejate de stat (doar 5,5% din teritoriu), 
precum si ale celor de paduri (doar 11,1% din teritoriul tarii), conditioneaza intensificarea 
calamitatilor meteo-climatice, perturbarea regimului hidrologic, aridizarea teritoriului cu pierderi 
economice si ecologice enorme;

- ponderea inalta a emisiilor de GES din sectoarele „Industria energetica” (69.9%); „Transporturi” 
(26.3%) in structure emisiilor totale;
intensitate energetica sporita (aproximativ de 5,758 ori peste media UE-28, 2018); 
abilitatea intreprinderilor mici si mijlocii (care constituiau 99,6% in 20199) privind performante 
tehnologii este adesea limitata;

8 <https://www.iea.org/data-and-statistics?country=EU28&fuel=Energy%20supply&indicator=TPESbyGDP>
9 Principalele rezultate ale cercctSrii „Dezvoltarea Mediului de Afaceri”. Not a analitica, BNS, 2019, p. 9 
<https://statistica.gov.md/public/files/ComPresa/Antreprcnoriat_feminin/Antreprenoriat_femei_barbati_20I8.pdf>

lipsa informatiei veridice cu privire la ponderea emisiilor de GES in structure emisiilor totale 
provenite din activitatile din domeniul aviatiei civile si transportului maritim (se estimeaza 
cresterea emisiilor de GES de la transportul aerian international cu circa 42% catre anul 2030 si cu 
61% catre anul 2035);

d) Descrieti cum a evoluat problema cum va evolua fare о interventie
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0 schimbare minima a climei in secolul XXI se pare a fl semnificativa si distructiva. Estimarile 
schimbarilor viitoare sunt de un larg diapazon. Temperature globala poate creste de la 1.4 pana la 5.8°C; 
nivelul marii poate sa se ridice de la 9 la 88 cm. Aceasta reflecta complexitatea, interdependent si 
sensibilitatea sistemelor naturale care formeaza clima.

Ridicarea nivelului marii pe parcursul secolului curent poate varia de la semnificativa la catastrofala.

Prognoza incalzirii minime pentru urmatorii 100 de ani este mai mare de doua ori decat cresterea 
de 6°C care s-aprodus din 1900 §i cresterea care a avut loc anterior dejaaprodus consecinte. Manifestarile 
extreme ale anotimpurilor, astfel precum a fost prognozat de modelele computerizate, ne pun la incercare 
tot mai frecvent, si se astcapta о intensificare cu о crestere a frecventci de producere a acestora. Nivelul 
marii au crescut deja cu 10 pana la 20 cm in comparatie cu nivelul preindustriale si se asteapta о crestere 
in continuare.

In regiunile, unde agriculture se bazeaza doar pe precipitatii, recoltele vor descreste dramatic chiar 
si in cazul cresterii minime de temperature. Astfel de schimbari pot cauza dereglari in asigurarea 
alimentara in regiunile acestea.

Majoritatea speciilor periclitate - injur de 25% de mamifere §i 12% de pasari - pot sa dispara in 
urmatoarele cateva decenii, dat fiind faptul ca conditiile mai calde produc schimbari in paduri §i zone 
umede de care depind acestea, iar activitatea umana blocheaza migrarea acestora in alte parti.

Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii, se estimeaza ca un numar suplimentar de 250.000 de 
persoane vor muri in fiecare an din cauza schimbarilor climatice, in timp ce statisticile arata ca unul din 
patru decese poate fi atribuit "cauzelor de mediu ce pot fi prevenite”.

Austria, Belgia, Croatia, Estonia, Finlanda, Germania, Grecia, Italia, Portugalia si Slovenia indica 
tinte de reduceri a emisiilor GES care pot fi realizate, in functie de diferitele scenarii de modelare 
dezvoltate de fiecare stat. Majoritatea farilor UE intentioneaza sa isi reduca emisiile cu 80% - 90% in 2050 
(sau in ultimul an previzionat) fata de anul de baza, Germania si Grecia cu 95%, in timp ce Ungaria, 
Lituania si Luxemburg cu 100%.

Republica Moldova monitorizeaza §i estimeaza emisiile de GES prin intermediul procesului de 
inventariere la nivel national a surselor de emisii si de sechestrare. In anii 2000, 2010, 2014, 2016, 2018, 
2019, 2021 si 2023 au fost efectuate evaluari ca parte a Primei (2000), celei de-а Doua (2010), celei de-a 
Treia (2014), celei de-а Patra Comunicari Nationale (2018), celei de-а Cincea Comunicari Nationale 
(2023), precum §i al Primului (2016), al Doilea (2019) si al Treilea (2021) Raport Bienal Actualizat al 
Republicii Moldova in cadrul CONUSC.

Conform rapoartelor catre CONUSC, Republica Moldova a inregistrat anumite reunite privind 
indeplinirea obiectivelor trasate catre 2020. Republica Moldova a depart nivelul planificat de emisii cu 
doar cca 5,3%, inregistrand progrese la reducerea emisiilor de GES in sectoarele „Producerea energiei 
electrice si termice” - cu 28,2% si Agriculture - cu 40,8%. Totodata, se inregistreaza cresteri insemnate 
de GES, in sectoarele „Cladiri” - cu 35%, „Transporturi” - cu 25,7% si „Procesele industriale si utilizarea 
produselor” - cu 27,7%.

Conform Comunicarilor Nationale ale RM catre CONUSC10 , se estimeaza ca Moldova ar putea fi 
afectata de trei tipuri de impacturi climatice: cresterea temperaturii, modificari ale regimurilor de 
precipitatii si cresterea ariditatii climei, care sunt asociate cu amplificarea frecventei si intensitatii 
evenimentelor meteorologice extreme, cum ar fi valuri de caldura, ingheturi, inundatii, furtuni cu ploi 
abundente si grindina, secete grave.

10 A Doua Comunicare Nationals a RM, Chi^inSu, 2009, A Treia Comunicare Nationals a RM, Chi§inSu, 2013, A Patra 
Comunicare Nationals a RM, Chi^inSu, 2018. h1tp://www.cIima.md/lib.Dhp?l-~-ro&idc=81&

In ceea ce priveste tendintele istorice ale schimbarilor climatice, in ultimii 133 de ani, RM s-a 
confruntat cu modificari ale mediilor de temperature si precipitatii. Clima in tare a devenit mai calda, cu о 
crestere medie a temperaturii cu 1,2°C, in timp ce cresterea volumelor medii de precipitatii a constituit 
doar aproximativ 51.3 mm.( Comunicare Nationala Cinci a RM, p.157)
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Prevederile scenariilor climatice pentru Republica Moldova arata ca ceea ce se considera la 
momentul actual fenomene extreme, cu frecventa rara, cu temperaturi maxime absolute de 34-35°C, 
pentru perioada de referinta 1961-1990, in anii urmatori ar putea deveni temperaturi maxime medii de 
vara. Prognozele generale pentru Europa arata ca riscul de inundatii sporeste in Europa de Nord, Centrala 
si de Est si ca frecventa secetelor inregistrate in prezent la fiecare aproximativ 100 de ani va create, 
aceeasi frecventa fiind inregistrata la fiecare 50 de ani, in special in Europa de Sud si Sud-Est, inclusiv 
in Republica Moldova.11

11 Hotftrarca Guvernului nr. 1009 din 10.12.2014 cu privire la aprobarea Strategiei Republicii Moldova de adaptare la schimbarea 
climei pina m anul 2020 §i aPlanului de acliuni pentru implementarea acesteia. Publicat :19.12.2014 in Monitorul Oficial Nr. 
372-384
12Strategia Nationals de dezvoltare “Moldova 2030”. HG nr. 1083 din 08.11.2018

in perioada 2002-2004 temperatura medie a aerului a constituit 10,05 °C, in anii 2005-2009 - 10,6 
°C, in anii 2010-2014 - 10,43 °C si in anii 2015-2019 - 11,33 °C, fapt ce confirma cre^terea continua a 
acestor valori pe teritoriul Republicii Moldova.
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Figura 6. Evolutia temperaturii medii a aerului 
(°C) inperioadele 2002-2004, 2005-2009,2010- 
2014 §i 2015-2019. Republica Moldova

Figura 7. Evolutia valorilor medii a temperaturii 
anuale (°C) in raport cu zonele geografice ale 
Republicii Moldova pentru perioada 2002-2019.

In baza observatiilor efectuate la statia meteorologica Chisinau, s-a constatat ca in perioada 1887- 
1980 temperatura medie anuala a aerului a crescut in medie, in fiecare 10 ani, cu circa 0,05°C, ceea ce, 
recalculat pentru 100 de ani, constituie о crestere cu 0,5°C. In anii 1981-2010 cre^terea medie a 
temperaturii pentru fiecare zece ani a constituit 0,63°C, ceea ce recalculat pentru 100 de ani constituie 
6,3°C.

Schimbarea climei ar putea influenza asupra conditiilor viitoare de umiditate prin schimbarea atat 
a temperaturii (aridizarea climei), cat §i a nivelului de precipitatii. Schimbarile in caracterul sezonier al 
precipitatiilor si fenomenele extreme, precum seceta si ploile abundente vor deveni din ce in ce mai 
accentuate.

Amenintarile generate de schimbarile climatice sunt tot mai mari si in consecinta Republica 
Moldova se confrunta cu multiple probleme in domeniul conservarii biodiversitatii, proces care conduce 
la disparitia unor specii si trecerea altora la categoriile critic periclitate si vulnerabile. Un indicator 
semnificativ in acest sens este numarul speciilor rare si pe cale de disparitie incluse in editiile Cartii Ro§ii 
a Republicii Moldova: prima editie (anul 1995) - 55 de specii; editia a doua (anul 2005) - 242 de specii, 
editia a Ш-a (anul 2015) - 427 de specii vulnerabile, periclitate si critic periclitate.

Consecinta cea mai directa a climei mai aride, care se prefigureaza in urmatoarele decenii, va fi 
reducerea productivitatii culturilor agricole, inclusiv a graului, porumbului, strugurilor, legumelor, 
culturilor tehnice si furajere, cu un gradient nord-sud pronuntat in magnitudinea impactului.

Chiar si adoptarea unor practici de irigare nu va compensa pierderile de productivitate, fiind 
necesare masuri suplimentare de asigurare a utilizarii eficiente a apei la nivelul fiecarei entitati agricole, 
tranzitia la soiuri de plante mai rezistente la seceta si asigurarea instruirii fermierilor.12
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Tabelul 5. Impactul estimat al schimbarilor climatice asupra productivilatii culturilor agricole in
Republica Moldova pentru perioada 2040-2050, % fcitd de nivelul actual al productivitatii, pe scenarii 

____________________________________ de adaptare, culturi agricole si zone agroecologice
Scenario! de aprovizionare cu арй Cultura agricoIJi Zona agroeeologieil

Nord Centra Sud
Irigare Poramb -8 -6 -9

Griu -14
Luccrna -7 -13 -18
Siruguri -4 -3 -5
Mere 0 0 -3
Legume -5 -9 -13

Pluvial Porumb -9 -3 -10
Griu
LucemS -13 -18 -12
Struguri -3 -2
Merc -2 ■ -3
Legume -9 -13 -9

La elaborarea Programului national de adaptare la schimbarile climatice pana in anul 2030 
expertii au estimat, precum ca seceta recenta din 2020 a provocat о reducere de peste 26% a productiei 
agricole si a avut un impact socioeconomic semnificativ, cu aproape 20% din pierderi de locuri de munca 
in sectoral agricol, afectand astfel existenta zilnica a populatiei rarale vulnerabile. Precipitatiile reduse au 
diminuat volumul productiei agricole in 2022, cand SHS a estimat о scadere de peste 30% a productiei de 
grau si poramb fata de 2021, contribuind la recesiunea generala cauzata de pandemia Covid-19 si razboiul 
din Ucraina.

Conform estimarilor expertilor Bancii Mondiale, costurile directe ale schimbarilor climatice pana 
in 2050, adica reducerea productiei agricole cauzata de schimbarile climatice, plus cresterea daunelor si 
costurilor prevenirii, urmeaza sa atinga cifra de circa 1 miliard USD.(Programului national de adaptare 
la schimbarile climatice pana in anul 2030, p.14)

Posibilele consecinte in cazul in care nici о actiune nu va fi intreprinsa

In cazul, in care nu va fl intreprinsa nici о actiune in aprobarea proiectului de lege privind actiunile 
climatice, pot surveni urmatoarele situatii:

• Nu se va contribui la realizarea urmatoarelor obiective principale:
- reducerea neconditionata a emisiilor de gaze cu efect de sera, pana la 70% comparativ cu 

anul de referinta 1990, cdtre anul 2030. In cazul in care tara va avea acces la tehnologii 
si resurse financiare la costuri reduse, diminuarea emisiilor ar putea create cdtre 2030 
pana la 88% fata de anul de referinta 1990.
tranzitia echitabila si corecta cdtre о economic verde, neutrd din punct de vedere climatic 
si competitiva, care sa creeze tn acelasi timp oportunitditf propice pentru noi locuri de 
munca si о crestere durabild.

Lipsa de actiune in acest domeniu ar conduce la nerealizarea obiectivului colectiv privind neutralitatea 
climatica pentru anul 2050, tinand cont de reducerea interna neta a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru 
anul 2030, si in vederea indeplinirii obiectivului pe termen lung, conceput in conformitate cu Acordul de 
la Paris, precum si realizarea de progrese in atingerea obiectivului global de adaptare pentru a proteja 
mediul inconjurator ?i sanatatea publica impotriva riscurilor legate de clima.

- Nu se vor realiza obiectiveleprevazute tn SND ” MoldovaEuropeana 2030”;
- Nu se va reduce vulnerabilitatea la fenomenele climaterice extreme, precum secetele, plot torentiale, 

grindind, tngheturi, viscolele puternice;
- Nu se vor Integra riscurile climatice tn procesul de luare a deciziilor privind investitiile si 

planiflcarea afacerilor, cu mentinerea tn procesul decizional a incluziunii sociale si ramdnand 
sensibil la impactul de gen al schimbarilor climatice;

- Nu se va asigura rezistenta la schimbarile climatice prin reducerea riscurilor legate de efectele sale 
negative si prin facilitarea adaptarii in sase sectoare prioritare - agricultura, resurse de apd, 
sanatate, forestier, energie si transport;
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- Nu se va beneficia de sprijin financiar international necesar acoperirii costurilor pentru reducerea 
emisiilor de GES si adaptarea la efectele schimbarilor climatice, cat si de asistenta sub forma de 
transfer de tehnologii si de consolidare a capacitatilor;
Nu se va incuraja utilizarea tehnologiilor alternative, mai eficiente din punct de vedere energetic; 
Nu se va stimula inovarea si dezvoltarea tehnologiilor verzi.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor 
normative invigoare, identificati documentele de politici reglementarile existente care conditioneaza 
interventia statului

Cadru juridic actual

Imperativitatea dreptului fiecarui cetatean la un mediu inconjurator neprimejdios din punct de 
vedere ecologic pentru viata si sanatate, prevazut la art. 37 in Constitutia Republicii Moldova, impune 
obligatiunea corelativa a statului de a asigura acest drept si din punct de vedere climatic.

Actuala Lege nr. 1515/1993 privind proteclia mediului inconjurator prevede obligatia autoritatii 
centrale de mediu privind respectarea acordurilor interstatale si internationale, asigurarea monitorizarii si 
informarea opiniei publice despre starea mediului, art. 15.

Obiectivele cu tangenta de atenuare a emisiilor de GES si adaptare la efectele negative ale 
schimbarilor climatice, sunt stipulate in mai multe documente de politici §i acte normative nationale, 
inclusiv: Strategia nationala de dezvoltare „Moldova Europeana 2030”, Strategia de mediu pentru anii 
2014-2023, Programului national de adaptare la schimbarile climatice pana in anul 2030 si Programul 
de dezvoltare cu emisii reduse al Republicii Moldova pana in anul 2030, recent aprobate, precum si 
Strategia Energetica a Republicii Moldovapana in anul 2030.

Cadrul juridic pentru organizarea si desfasurarea activitatilor in sectoarele energeticii in conditii de 
accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate, competitivitate, instituirea principiilor de baza 
pentru asigurarea consumatorilor cu energie de calitate in conditii echitabile, transparente si 
nediscriminatorii, este reglementat de Legea nr. 174/2017 cuprivire la energetica. Legea prevede obligatia 
elaborarii unui document de planificare - PNIEC, principalul rol al carui consta in prezentarea setului de 
activitati si masuri pe care Guvemul planifica sa le intreprinda si/sau faciliteze, astfel incat tinta de 
eficienta energetica, precum si cea cu privire la utilizarea energiei regenerabile, dar si de reducere a 
emisiilor de GES, sa fie atinse.

Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica, asigura implementarea politicii de stat in 
domeniul eficientei energetice, al performantei energetice a cladirilor, precum si al valorificarii surselor 
de energie regenerabila, inclusiv prin atragerea si gestionarea resurselor financiare in vederea finantarii 
proiectelor in domeniile respective intr-un mod durabil din punctul de vedere al mediului inconjurator si 
al schimbarilor climatice.

Legea nr. 10/2016privindpromovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, stabileste cadrul 
normativ pentru promovarea §i utilizarea energiei din surse regenerabile.

Legea nr.227/2022 privind emisiile industriale care instituie cadrul normativ cu privire la 
prevenirea poluarii provocate de activitatile industriale si economice, in vederea reducerii emisiilor in aer, 
apa si sol, inclusiv a generarii de deseuri, precum §i controlul de mediu, promovarea §i aplicarea celor mai 
bune tehnici disponibile pentru a se atinge un nivel inalt de protectie a mediului. Legea nr.227/2022 
creeaza sistemul de autorizare integrate de mediu/autorizare de mediu, instituie procedura de aplicare a 
celor mai bune tehnici disponibile si a regulilor generale pentru operatori, precum si sistemul de 
monitorizare a respectarii conditiilor din autorizatia integrate de mediu/autorizatia de mediu. Prevederile 
prezentei legi se aplica instalatiilor stationare care emit emisii de GES.

Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera, stabileste cadrul juridic pentru 
reducerea emisiilor de gaze fluorurate cu efect de sera in sectoarele climatizarii stationare, refrigerarii 
comerciale, refrigerarii industriale, climatizarii mobile, racirii in transport, in vederea atenuarii 
schimbarilor climatice si protejarii mediului ca intreg.
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Regulamentul cu privire la masurile de reducere a emisiilor provenite de la sistemele de 
climatizare ale autovehiculelor, aprobat prin HG nr, 1242/2016, prevede ’’interzicerea instalarii pe 
autovehiculele proiectate si fabricate pentru transportul persoanelor si al bagajelor lor sau autovehicule 
proiectate si fabricate pentru transportul de marfuri cu о masa maxima care nu depaseste 3,5 tone a 
sistemelor de climatizare proiectate sa contina gaze fluorurate cu efect de sera cu un potential de incalzire 
globala pentru 100 ani mai mare decat 150” (in vigoare din 01.01.2021). О alta prevedere a aceluia^i 
Regulament stabileste: ’’Sistemele de climatizare de pe orice autovehicul nu mai sant incarcate cu gaze 
fluorurate cu efect de sera cu un GWP mai mare decat 150, cu exceptia reincarcarii sistemelor de 
climatizare continand astfel de gaze, dar care au fost instalate pe vehicule inainte de 1 ianuarie 2021” (in 
vigoare din 01.61.2025).

HG nr, 444/2020 cu privire la instituirea mecanismului de coordonare a activitatilor in domeniul 
schimbarilor climatice instituie Comisia nationala privind schimbarile climatice in scopul coordonarii si 
promovarii masurilor si actiunilor necesare implementarii la nivel national a prevederilor CONUSC si 
Acordului de la Paris.

HG nr. 1277/2018 cu privire la instituirea $i functionarea Sistemului national de monitorizare f 
raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera si altor informatii relevante pentru schimbarile climatice 
(in continuare - SNMR), a creat cadrul normativ in vederea consolidarii capacitatilor institutionale si 
asigurarii monitorizarii tuturor emisiilor antropice din surse a gazelor cu efect de sera, evaluarii progresului 
inregistrat cu privire la indeplinirea angajamentelor referitoare la emisiile in cauza, precum si la punerea 
in aplicare a cerintelor de raportare in temeiul CONUS C, Acordului de la Paris §i Tratatului Comunitatii 
Energetice.

Prin interventia propusa va fi asigurata armonizarea prevederilor legislatiei nationale cu standardele 
Uniunii Europene, astfel proiectul legii transpune prevederile Regulamentului (UE) 2021/1119 a 
Parlamentului European §i a Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea 
neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr.401/2009 ?i (UE) 2018/1999 (“Legea 
europeana a climei”). In proiectul Legii au fost prevazute principii si prevederi de baza pentru ulterioara 
transpunere a urmatoarelor acte ale UE: Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvemanta uniunii 
energetice si a actiunilor climatice; Directiva 2003/87/CE de stabilire a unei scheme de comercializare a 
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a 
Consiliului; Regulamentul (UE) 2015/757 privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de 
gaze cu efect de sera generate de transportul maritim §i de modificare a Directivei 2009/16/CE; 
Regulamentul (UE) 2018/841 cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor 
rezultate din activitati legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor §i silvicultura in 
cadrul de politic! privind clima si energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 
525/2013 si a Deciziei nr. 529/2013/UE; Directiva 1999/94/CE privind disponibilitatea informatiilor cu 
privire la consumul de carburant si emisiile de CO2 destinate consumatorilor la comercializarea 
autoturismelor noi; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 privind monitorizarea si 
raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE si de modificare a 
Regulamentului (UE) nr. 601/2012; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067 privind 
verificarea datelor ?i acreditarea verificatorilor in temeiul Directivei 2003/87/CE.

2* jSlitU dirёа о Elective

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate 
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Interventia propusa vizeaza realizarea urmatoarelor obiective principale:

1) prin aprobarea Legii privind actiunile climatice vor fi atinse urmatoarele obiective principale:

-va fi creat un cadru juridic pentru punerea in aplicare a masurilor de reducere emisiilor de gaze 
cu efect de sera din surse si sporire a retinerii prin sechestrarea acestora la un nivel care sa impiedice 
orice perturbare antropica periculoasa a sistemului climatic, cresterea capacitatii de adaptare la 
efectele negative ale schimbarilor climatice si dezvoltarea rezistentei la schimbarile climatice;
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- crearea conditiilor juridice pentru integrarea mai profunda in spatiu UE si in cadrul Uniunii 
Energetice pentru a permite indeplinirea colectiva a obiectivului privind neutralitatea climatica 
pentru anul 2050, tinand seama de reducerea interna neta a emisiilor de GES pentru 2030, precum:

a) reducerea neconditionata a emisiilor de gaze cu efect de sera, pdna la 70% comparativ cu anul de 
referinfa 1990, catre anul 2030;

b) reducerea neconditionata pdna la 88%, comparativ cu anul de referinta 1990.
Pentru atingerea acestor obiective generale, urmeaza a fi atinse obiective specifice, cum ar fi:

• reducerea emisiilor de GES si imbundtdfirea reducerii emisiilor prin absorbtie;
• integrarea riscurilor climatice in procesul de luare a deciziilor cu caracter politic;
• asigurarea rezistentei la schimbarile climatice prin reducerea riscurilor legate de efectele 

sale negative siprin facilitarea adaptarii in ?ase sectoare prioritare ~ agricultura, resurse 
de apd, sanatate, forestier, energie si transport;

• asigurarea unei raportari actuate, transparente, exacte, coerente, comparabile $i integrate 
catre Secretariatele Comunitatii Energetice si CONUSC;

• raportarea si verificarea informatiilor cu privire la angajamentele RM in domeniul 
actiunilor climatice, precum p evaluarea progreselor in ceea ce priveste respectarea 
acestor angajamente\

• instituirea unui sistem MRVcredibil, complet, consistent, precis si transparent a emisiilor 
de GES de la instalatiile stationare si activitatile din domeniul aviatiei, precum si 
transportul maritim;

• reducerea emisiilor de GES din sectorul „Industria energetica”, pana la 81% 
neconditionat comparativ cu anul de referinta 1990, catre anul 2030;

• reducerea emisiilor de GES din sectorul „Transporturi”, pdna la 52% neconditionat 
comparativ cu anul de referinta 1990, catre anul 2030;

• reglementarea temeiului juridicpentru stabilirea mecanismului de taxare pentru carbon la 
nivel national in scopul evitarii taxarii agentilor economici la un pref de carbon mai malt 
decdt cel stabilit in VE, dupa alinierea la Mecanismul de ajustare a carbonului la frontier a 
(in continuare - CBAM), care va intra in vigoare in anul 2026;

• atragerea sprijinului financiar international necesar acoperirii costurilor pentru 
reducerea emisiilor de GES si adaptarea la efectele schimbarilor climatice, cat $i de 
asistenta sub forma de transfer de tehnologii si de consolidare a capacitdtilor;
intensiflcarea cresterii durabile, stimularea inovarii si dezvoltarea tehnologiilor verzi.

• •••_-.• : •••
■.V*3.1d entinc a reaoptiunilor
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a) Expuneti succint optiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea I - a nu face nimic, a lasa lucrurile asa cum sunt;

Lipsa de actiune in acest domeniu ar conduce la nerealizarea obiectivelor dezvoltarii durabile 
nationalizate in Strategia Nationala de Dezvoltare ’’Moldova Europeana 2030”, inclusiv ODD 13 care este 
fundamental pentru realizarea tuturor celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila.

A nu face nimic inseamna a nu onora obligatiunile luate de RM fata de Acordul Climatic de la 
Paris (2015) si Tratatul Comunitatii Energetice. In urma netranspunerii prevederilor Regulamentului (UE) 
2021/1119 (“Legea europeana a climei”) si neaprobarii proiectului de lege, Republica Moldova nu isi va 
alinia politicile sale la obiectivele generale ale politicii UE in domeniul energiei si al climei, astfel cum 
sunt definite de pachetele legislative ale UE (Pactul verde, Fit for 55) Nu se va asigura implementarea 
actiunilor specifice de reducere a emisiilor GES si de adaptare la schimbarile climatice adeevate la nivel 
national, identificate §i cuantificate, care se vor axa pe scenarii reciproc avantajoase in cadrul formulei 
„Sanatate-Mediu”, iar Republica Moldova nu se va orienta in sensul transformarii provocarilor in 
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oportunitati, inclusiv si de afaceri sustenabile in ceea ce priveste mediul inconjurator. Astfel, nu vor fi 
intreprinse masurile si actiunile specifice, descrise in Sectiunea lb) din AL

Concomitent, nu va fi posibila reducerea emisiilor de GES in contextul prevederilor Acordului 
Climatic de la Paris (reducerea neconditionata emisiilor de gaze cu efect de sera (GES), pana la 70% 
comparativ cu anul de referintd 1990 catre anul 2030, la 88% m mod conditional).

Mai mult ca atat, Optiunea 0 nu va asigura indeplinirea angajamentelor asumate in calitate de stat 
candidat la aderare la Uniunea Europeana, fapt ce va denigra imaginea Republicii Moldova pe plan 
international.

Totodata, Optiunea 0 ar produce efecte negative asupra cooperarii economice a Republicii 
Moldova cu UE (dezavantaj competitiv) si posibilitati mai scazute de dezvoltare economica verde. In plus, 
aceasta optiune ar impiedica implementarea politicilor Uniunii Europene in realizarea de progrese in mod 
eficient din punct de vedere al costurilor in vederea realizarii obiectivului climatic pe termen lung in 
conformitate cu principiul decarbonizarii, prevazut in Pactul Verde European.

Republica Moldova nu va spori gradul de rezilienta impotriva vulnerabilitatilor si amenintarilor 
aferente provocarilor ridicate de schimbarile climatice, existand un rise iminent fata de securitatea 
ecologica si de sanatate in cazul mentinerii cresterii temperaturii.

Ш Avand in vedere cele mentionate si posibilele consecinte in cazul in care nici о actiune nu va fi 
intreprinsa, optiunea „А nu face nimic” - nu este realista. Republica Moldova nu isi poate indeplini 
obiectivele de sustenabilitate in izolare.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc cauzele 
problemei, cu indicarea inovatiilor §i intregului spectra de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie 
aprobate.

Optiunea И (recomandata) consta in elaborarea si promovarea proiectului Legii privind actiunile 
climatice.

Proiectul legii propus spre aprobare stabileste actiunile obligatorie la nivel national pentra a permite 
indeplinirea colectiva a obiectivului privind neutralitatea climatica pentra anul 2050, tinand seama de 
reducerea interna neta a emisiilor de gaze cu efect de sera pentra 2030, si in vederea indeplinirii 
obiectivului pe termen lung, conceput in conformitate cu Acordul de la Paris, precum si realizarea de 
progrese in materie de adaptare pentra a proteja impotriva riscurilor legate de clima.

Proiectul de lege este constituit din 7 capitole (62 articole) si 2 anexe. Principalele prevederi ale 
actului normativ:

• Scopul si domeniul de aplicare a legii, principii, defmitii. Prevederile referitoare la rolul si 
atributiile principale ale organului interinstitutional - Comisiei nationale privind schimbarile climatice 
instituite pe langa Prim-ministra (Capitolul I);

• Atributiile diferitor autoritati publice la nivel central si local care reflecta domeniul specific 
al aplicarii legii (Capitolul II);

• Capitolul III este consacrat politicii statului in domeniul reducerii emisiilor de GES ?i 
adaptarii la schimbarile climatice, reglementeaza componentele acesteia si corelarea intre CND care 
stabileste obiectivele climatice intermediare cu politici intersectoriale, precum si cu documente de politici 
pentra sectoarele economiei nationale relevante care au impact asupra volumului total al emisiilor de GES 
si Planurile de actiuni sustenabile pentra energie si clima la nivel local;

• Planificarea eficienta a politii statului poate fi asigurata prin monitorizarea corelativa la 
nivel national si evident monitorizarea va permite de a imbunatati raportarea datelor catre Secretariatul 
Conventiei cu privire la schimbarea climei si Comunitatii Energetice. Instramentele utile pentru a contribui 
la schimbari la nivel national, precum monitorizare si raportarea prin intermediul SNMR §i prin 
monitorizarea, raportarea si verificarea (in continuare - MRV) a emisiilor de GES legate de activitatile 
enumerate in Anexa nr. 1 proiectului legii, sunt reglementate in Capitolul IV;
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• Capitolul V reglementeaza prevederi referitoare la cooperarea transfrontaliera, informarea, 
asigurarea transparentei si stabilirea unui dialog permanent pe mai multe niveluri pe tenia actiunilor 
climatice, care sa reuneasca autoritati locale, organizatii ale societatii civile, mediul de afaceri, investitori 
si alte parti interesate relevante, pentru a di scuta diferitele optiuni ale politicilor in domeniul actiunilor 
climatice.

• Capitolul VI si Capitolul VII sunt elaborate in conformitate cu tehnica legislative nationala. 
Contin prevederi referitoare la efectuarea controlului de stat in domeniul respectarii legii, cu privire la 
raspunderea pentru incalcarea legislatiei, precum si termenul de intrare in vigoare ?i actiunilc pe care 
trebuie sa le intreprinda Guvemul pentru implementarea legii.

Proiectul Legii introduce sistemul MRV emisiilor de GES in domeniul aviatiei in temeiul CORSIA 
si stabileste bazele generale pentru MRV emisiilor GES de la instalatiile stationare si activitatile din 
domeniul aviatiei, precum si transportul maritim in temeiul prevederilor Directive! 2003/87/CE.

Aceasta initiative normativa este determinate, in special de necesitatea crearii si implementarii unui 
sistem MRV credibil, complet, consistent, precis si transparent pentru determinarea emisiilor de GES 
provenite de la instalatii stationare de ardere, in baza autorizatiei integrate de mediu emise in temeiul Legii 
nr.227/2022 privind emisiile industrial, cu activitati de producere exprimate prin capacitate tone/ora sau 
tone/zi ce depasesc pragurile stabilite in Anexa I proiectului Legii, de la activitatile din domeniul aviatiei, 
precum si transportul maritim care ar permite pe viitor intrarea intreprinderilor cu capacitati mari de emisii 
de GES, pe piata Uniunii Europene a emisiilor de carbon. Crearea sistemului MRV fiind un pas foarte 
important pentru valorificarea emisiilor de GES, astfel, promovand investitiile intr-un mod rentabil si 
eficient din punct de vedere economic, in sectoarele industriei energointensive si in sectoarele transportului 
din domeniul aviatiei si maritim, contribuind la reducerea emisiilor de carbon la un cost minim pentru 
mediu de afaceri §i societate.

In cadrul ETS al UE, ciclurile de raportare sunt instituite cu cativa ani inainte de impactul preturilor 
pe carbon si de emiterea cotelor, pentru a obtine о baza de referinta a emisiilor, pentru a le oferi operatorilor 
timp sa isi dezvolte propriile sisteme de monitorizare si raportare, precum si pentru a consolida capacitatile 
§i intelegerea modului in care vor functiona noile mecanisme de stabilire a preturilor pe carbon, prin 
intermediul unor cursuri de formare, ateliere si consultari pentru consolidarea capacitatilor.

Inovatia legislative consta in reglementarea procesului de verificare.

Procesul de verificare a rapoartelor privind emisiile de gaze cu efect de sera in cadrul sistemului 
MRV constituie un instrument eficace in sprijinul procedurilor de control al calitatii si de asigurare a 
calitatii datelor monitorizate, fumizand informatii pe care un operator le poate folosi pentru a-si imbunatati 
performanta in ceea ce priveste monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Verificatorul actioneaza independent de operator si este impartial in desfasurarea activitatilor de 
verificare prin faptul ca este acreditat de MOLD AC sau va fi recuno scuta acreditarea obtinuta in alte tari 
care corespunde cerintelor UE.

Introducerea institute! verificatorilor va contribui la dezinstitutionalizarea atributiilor autoritatilor 
publice la realizarea unor sarcini tehnice si complexe. Verificarea va usura categoric sarcina Agentiei de 
Mediu in colectarea si verificare datelor, precum si controlul acestora pentru Inspectorate pentru Protectia 
Mediului.

Propunerea normativa va facilita functionarea corespunzatoare a procesului de monitorizare si de 
raportare in temeiul HG nr. 1277, imbunatatirea continue a performantei operatorilor in atingerea 
obiectivului pe termen lung privind modemizarea si inovarea in domeniul reducerii emisiilor de GES.

Alta propunere inovativa legislative consta in stabilirea pretului de carbon, la etapa respective 
aceasta va permite de a ascenda spre etapa alinierii la Mecanismul de ajustare a carbonului la frontiera (in 
continuare - CBAM). CBAM se aplice sectoarelor selectate urmand criterii specifice, in special riscul lor 
ridicat de relocare a emisiilor de dioxid de carbon si intensitatea ridicata a emisiilor. Relocarea emisiilor 
de dioxid de carbon are loc in cazul in care, din motive legate de costurile aferente politicilor climatice, 
intreprinderile din anumite sectoare sau subsectoare industriale transfera productia cetre alte tari sau daca 
importurile din terile respective inlocuiesc produse echivalente cu emisii mai mici de gaze cu efect de sere. 
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Aceasta situatie ar putea conduce la о crestere a emisiilor totale la nivel global. CBAM se va aplica 
importurilor urmatoarelor marfuri: ciment; fier ?i otel; aluminiu; ingra^aminte; hidrogen ?i electricitate.

CBAM urmareste sa inlocuiasca in alt mod acele mecanisme existente prin combaterea riscului de 
relocare a emisiilor de dioxid de carbon, $i anume prin asigurarea unor preturi echivalente ale carbonului 
pentru importuri si pentru produsele interne. Pretul carbonului este in crestere, iar intreprinderile au nevoie 
de vizibilitate, previzibilitate securitate juridica pe termen lung pentru a decide cu privire la investitiile 
in decarbonizarea proceselor industriale. in acest context este imperativ sa fie pus in proiectul legii temeiul 
juridic pentru crearea mecanismului de stabilire a pretului de carbon la nivel national.

In Republica Moldova, exporturile catre UE in contextul CBAM vor afecta sectoarele producerii 
cimentului, metalului si energie. Implementarea CBAM va fi realizata treptat, incepand cu raportarea din 
2025 pana in 2034.

In Republica Moldova sub incidenta sistemului CORSIA, precum si MRV (care tree pragul 
emisiilor de carbon de 10 mii tone de CO2) cad 6 operatori aerieni - Aerotranscargo, Air Moldova, Fly 
One, Fly Pro, Terra Avia si HiSky, din care 3 realizeaza transporturi pasageri 3 - transporturi cargo. 
Hi Sky desi a trecut pragul respectiv, nu este inclus in lista spre raportare, deoarece pragul indicat trebuie 
trecut de cel putin 3 ani la rand. Raportarea este in curs de desfasurare din 2019, iar rapoartele sunt 
prezentate si autoritatilor competente nationale atunci cand sunt prezentate la OACI. La moment se 
intentioneaza promovarea proiectului de HG care urmeaza sa reglementeze participarea la CORSIA (HG 
privind instituirea si functionarea sistemului de compensare si reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia 
intemationala in cadrul OACI).

Lista instalatiilor care desfasoara activitatile prevazute in Anexa I periodic este revazuta pentru a 
evalua potentialul impact. Prin Ordinului nr. 11 din 25 ianuarie 2018 aufost identificati doar 12 operatori 
ale instalatiilor.

Prin studiu recent efectuat de expertii proiectului MESA au fost identificati un numar mai mare, 
21 de operatori care cad sun incidenta prevederilor Anexei nr. 1 la proiectul legii propuse spre aprobare. 

Tabelul 613

13 Carbon pricing and the carbon border adjustment mechanism: implications and impacts in Moldova. September 25.2023. 
Moldova Energy Security Activity (Tetra Tech ES, Inc.,)

Tabelul 6. Instalatiile industriale si energetice din Republica Moldova
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NR. INSTALATIA SECTORUL

MALUL DREPT AL NISTRULUI

1 SA "Termoelectrica", CET-I din Chisinau Energie electrica / 
termica

2 SA "Termoelecu-ica", CET-2 din Chisinau Energie electrica / 
termica

3 SA. "Termoelectrica", Centrala Termica Sud din Chisinau Energie electrica / 
termica

4 S.A. "Termoelectrica", Centrala Termica Vest din Chisinau Energie electrica / 
termica

5 SA. "CET-Nord" din Bal|i Energie electrica / 
termica

6 S.A. "Sudzucker - Moldova”, Fabrica de zahar din Drochia Energie electrica / 
termica I var

7 Fabrica de cofetarie din Chisinau SA „Bucuria” Energie termica / abur

8 “Lafarge Ciment Moldova” S.A. din Rezina Ciment

9 Combinatul de Material de Construe^ din Chisinau (SA "MACON") Caramida

10 S.A. "Sigiliu Lux” (fabrica de caramida), satul Chirca, raionul Anenii Noi Caramida

II Vetropack Chisinau SA (l.M. Glass Container Company S.A.) (fabrica de sticla) Sticla

12 Vetropack Chisinau SA (IM "Glass Container Company Prim" SA) (fabrica de sticla) Sticla

13 IS "Fabrica de sticla din Chisinau” Sticla

14 SA "Sudzucker - Moldova", Fabrica de zahar din Fale^ti Energie electrica 1 
termica / var

15 LC.S. "Moldova Zahar" SA, Fabrica de zahar din Cupcini Energie electrica / 
termica / var

16 Valieexchimp SRL, Rafinaria de petrol din Comrat Rafinarie de petrol

MALUL STANG AL NISTRULUI

17 Centrala termoelectrica moldoveneasca (CTEM sau MGRES) din Dnestravsk Energie electrica / 
termica

18 Centrala electrica cu termoficare industrials a companiei textile “TIROTEX” din Tiraspol Energie electrica / 
termica

19 Uzina de ciment din Rabni|a Ciment

20 Combinatul Siderurgic Moldovenesc din Rabnita Ojel

21 Uzina de caramida din Tiraspol Caramida

Ор Нине a II maximizeaza avantajele de mediu, precum si beneficiile economice si sociale, care rezulta ca
urmare a implementarii Acordului Climatic de la Paris ?i Tratatului Comunitatii Energetice. Costurile
identificate pentru implementarea Optiunii II nu sunt disproportionate, deoarece stabilirea pretului de
carbon si alinierea la CBAM va fi realizata treptat. pe parcursul unei perioade de Limp, in care agentii
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economici vor reu^i sa se conformeze domeniului de aplicare al mecanismului CBAM. Totodata, 
beneficiile vor fi semnificative, reiesind din faptul ca о politica privind schimbarile climatice orientata 
spre un viitor, care va determina о tranzitie echitabila si corecta catre о economie verde, neutra din punct 
de vedere climatic si competitiva. va crea in acela§i timp oportunitati propice pentru о crestere durabila.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in 
considerare

Republica Moldova, ca tara care a ratificat Acordul de la Paris §i Tratatul Comunitatii Energetice 
este obligata sa implementeze normele Internationale.

In conditiile armonizarii legislatiei Republicii Moldova cu standardele Uniunii Europene, 
adoptarea proiectului de lege privind actiunile climatice care reglementeaza actiunile obligatorie la nivel 
national pentru stabilizarea conccntratiilor de gaze cu efect de sera in atmosfera la un nivel care sa 
impiedice orice perturbare antropica periculoasa a sistemului climatic pentru a proteja sanatatea si 
bunastarea umana impotriva riscurilor legate de clima. a conserva biodiversitatea si a consolida serviciile 
ecosistemice, este о solutie optima pentru indeplinirea prevederilor acquis-ul climatic al Uniunii Europene 
si Planul de Decarbonizare al Comunitatii Energetice.

Respectiv, a treia optiune altemativa nu a fost identificata, punandu-se accent pe necesitatea 
respectarii angajamentelor intemationale si fata de Uniunea Europeana asumate de Republica Moldova.

■’'.s’C.v ■'7А»7A'5;t *■ v ■.c: ’J.c.‘ 1 5.s \\■.■..<c. .■ л. =. -’vS':: wn,.u.v:.■ '.vs ss .j: ’• '
■/ '■ ■!■.А.-■Аз 7? ■'■.Ч-/’-' -■'-ч<■'■■ A' ’7 v7.'■ ■'.'■ 7:■ '■■■■■AV:.?■ Cv \'■ '■ 77?7 '77 7!';:! ' ■':.■.' . ■'

a) Expuneti efectele negative §i pozitive ale starii actuate §i evolutia acestora in viitor, care vor sta la 
baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Tranzitia catre obiectivul privind neutralitatea climatica si consolidarea rezistentei la schimbarile 
climatice necesita schimbari la nivelul tuturor politicilor si un efort colectiv al tuturor sectoarelor 
economiei si ale societatii, astfel cum este subliniat in Pactul Verde European.

In anul 2016 Guvemul a elaborat §i aprobat Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova 
pana in anul 2030 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia (SDER), HG 1470/2016. La 
momentul actual pot fi trasate deja unele concluzii pe marginea indeplinirii angajamentelor asumate de 
tara. SDER a stabilit obiective intermediare de reducere a emisiilor de GES.

Conform estimarilor prealabile, Republica Moldova, in ansamblu, poate constata anumite reusite 
privind indeplinirea obiectivelor trasate catre acest an. Conform Tabelul 7 de mai jos, in care este prezentat 
mersut indeplinirii SDER, Republica Moldova a depart nivelul planificat de emisii cu doar cca 4%, 
inregistrand progrese la reducerea emisiilor de GES in sectoarele „Producerea energiei electrice §i termice” 
- cu 19% si Agricultura - cu 26%. Totodata, se inregistreaza created insemnate de GES, fata de tintele 
prestabilite pentru anul 2020, in sectoarele „Cladiri” - cu 49%, „Transporturi” - cu 37% si „Procese 
industriale” - cu 39%.

Tabelul 7. Mersul indeplinirii SDER aprobata prin HG nr. 1470/2016

Sectoarele

Jinta SDER 
pentru anul 2020, 

emisii GES, 
ktCCheq

Emisiile estimative de GES 
efectiv generate in anul 2020, 

kt CCheq

Cre§terea emisiilor de GES in 
2020 fafa de obiectivul SDER 
pentru acest an, %

Sectorul energetic, inclusiv: 8796 9370 7
- Producerea energiei electrice si termice 5070 4105 -19
- Cladiri 1727 2574 49
- Transporturi 1999 2730 37

Procese industriale 782 1090 39
Agricultura 2613 1929 -26
Silvicultura -712 -496 -30

De^euri 1437 1590 11
Total national GES, cu Silvicultura 12978 13483 4

Total national GES, fAra Silvicultura 13690 13979 2
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in vederea accesarii fondului investitional al Fondul Verde pentru Clima, tara trebuie sa 
demonstreze ca ea se aliniaza la obiectivele globale de reducere a emisiilor de GES. Una dintre actiuni 
care demonstreaza efectiv vointa tarii in acest sens о constituie prezenta documentului de dezvoltare cu 
emisii reduse care reflecta obiectivele Contributiei Nationale Determinate actualizate. R. Moldova a facut 
pasi concreti spre accesarea fondurilor Fondul Verde pentru Clima. Pe langa aprobarea SDER, aceasta a 
dezvoltat si Programul de Tara al Republicii Moldova (PT) pentru angajare cu Fondul Verde pentru Clima 
pe anii 2019-2024. Prezenta actiunii de reducere a GES in PJ este obligatorie pentru oricare beneficiar 
atunci cand acesta este intentionat sa obtina finantare de la acest fond in vederea realizarii masurii in cauza.

In cadrul Conferintei partilor la CONUSC au fost adoptate Deciziile 1/CP.15 si 1/CP.16, ce au 
contribuit in mod semnificativ la progresul inregistrat in abordarea intr-o maniera echilibrata a 
provocarilor ridicate de schimbarile climatice. Deciziile respective au introdus noi cerinte de monitorizare 
si de raportare care se aplica in ceea ce privestc punerea in aplicare a strategiilor ambitioase de reducere a 
emisiilor, si presupun oferirea de sprijin financiar tarilor in curs de dezvoltare.

Decizia 1/CP.16 solicita Partilor semnatare ale CONUSC sa elaboreze strategii sau planuri de 
dezvoltare cu emisii scazute de carbon. Prin transpunerea prevederilor Deciziei 18/CMA.l „Modalitati, 
proceduri §i ghidari privind cadrul de reglementare cu nivel inalt de transparen|a pentru actiuni si suport, 
conform Articolului 13 al Acordului de la Paris”, este imperative evaluarea progresului inregistrat in 
implementarea politicilor si masurilor de atenuare prevazute in Contributia Nationala Determinate a 
Republicii Moldova catre Acordul Climatic de la Paris. Se asteapta ca astfel de strategii sau planuri sa 
contribuie la trecerea la о societate cu emisii reduse de carbon §i sa asigure о crestere continua si о 
dezvoltare durabila, precum si la realizarea de progrese in mod eficient din punct de vedere al costurilor 
in vederea realizarii obiectivului climatic pe termen lung, tinand cont in mod corespunzator de etapele 
intermediare.

Viziunea de adaptare la schimbarile climatice a Republicii Moldova incorporeaza conceptul de 
integrare a adaptarii climatice in planificarea dezvoltarii pe termen mediu si lung in scopul promovarii 
actiunii de adaptare, imbunatatirii integrarii riscurilor climatice in luarea deciziilor de investitii si 
planificarea afacerilor, precum si in utilizarea terenurilor si ecosistemelor, sporirea rezilientei sectoarelor 
economice §i accelerarea tranzitiei catre о dezvoltare durabila §i rezilienta a tarii.

Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale starii actuale putem remarca:
• Sistemul organizatoric institutional existent nu este unul integrat si nu va asigura 

solutionarea, in mod organizat si unitar, a problemelor din domeniu, masurile intreprinse in 
vederea prevenirii riscurilor si atenuarii emisiilor de GES si adaptarii la schimbarile climatice 
vor fi insuficiente.

• Monitorizarea si raportarea si evaluarea periodica a eforturilor depuse de acestea pentru 
abordarea schimbarilor climatice nu va asigura un control eficient asupra contributiei, astfel 
nu se vor stabili prioritatile cu privire la atenuare a emisiilor de GES si adaptare la 
schimbarile climatice.

• Nu se va integra riscurile climatice in procesul de luare a deciziilor privind investitiile si 
planificarea afacerilor, cu mentinerea in procesul decizional a incluziunii so ciale §i ramanand 
sensibil la impactul de gen al schimbarilor climatice.

• Cre^terea temperaturilor si intensificarea fenomenelor meteorologice genereaza costuri uriase 
pentru economie §i afecteaza capacitatea de a produce alimente, astfel sectoarele economice, 
precum silviculture, agriculture, turismul si constructiile vor suporta in mare parte consecinte 
negative.

• Nu se va stimula inovarea si dezvoltarea tehnologiilor verzi.
• Se mentine posibilitatea redusa de obtinere a investitiilor si a resurselor financiare de catre 

operatorii de instalatii care cad sub incidenta Anexei nr.l proiectului legii, pentru a 
implementa si stimula masuri de reducere a emisiilor de GES la un cost minim pentru mediu 
de afaceri ?i societate.

• Exista riscul taxarii agentilor economici la un pret de carbon mai inalt, conform celui stabilit 
in UE, dupa alinierea la Mecanismul de ajustare a carbonului la frontiera (in continuare - 
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CBAM), care va intra in vigoare in anul 2026, in caz in care nu vom reglementa mecanismul 
de taxare pentru carbon la nivel national.

• Nu se va imbunatati gradul de sensibilizare si de informare a publicului.

Efecte pozitive - Nu exista efecte pozitive prin continuarea starii actuale, decat numai economisirea 
cheltuielilor din Bugetui de Stat, fiindca proiectul propus este axat pe institutionalizarea functiilor de 
raportare a progresului inregistrat in implementarea contributiei nationale determinate, respectiv 
elaborarea a strategiei de dezvoltare cu emisii reduse de carbon pe termen lung §i consolidarea capacitatilor 
institutionale in asigurarea sistemului MRV pentru instalatiile stationare ?i in sectoarele transportului din 
domeniul aviatiei si maritim.

Reducerile rentabile planificate de emisii sunt in conformitate cu directia prevazuta in Strategia 
Nationala de Dezvoltare ’’Moldova Europeana 2030” pentru trecerea la о economie cu emisii scazute de 
carbon pana in 2030. Sprijinul acordat noilor alternative va contribui la mentinerea competitivitatii 
economiei si mai ales va incuraja о crestere economica verde si durabila.____________________________

b1-) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul 
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care 
ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Optiunea II presupune elaborarea §i promovarea proiectului Legii privind actiunile climatice. Interventia 
propusa vine sa solutioneze problemele si aspectele expuse la sectiunile lb) si 3b) din Al.

Impactul economic

Agentia de Mediu va avea nevoie de personal specializat pentru a gestiona autorizatiile de mediu 
si cerintele anuale de raportare a emisiilor. Ar fi nevoie de о diviziune dedicata de circa 4-8 persoane 
pentru a indeplini responsabilitatile autoritatii competente, inclusiv examinarea cererilor privind 
autorizatiile de mediu ?i a planurilor de monitorizare asociate, primirea si asigurarea calitatii rapoartelor 
anuale privind emisiile, eliberarea si gestionarea cotelor/alocatiilor. Costurile estimate pentru functionarea 
acestei diviziuni ar putea fi cuprinse anual intre 200 - 250 mii USD, in functie de ratele salariale nationale.

Pentru atingerea scopului propus de planificare, raportare si monitorizare este preconizata 
receptionarea unui sprijin flnanciar extern, receptionat de catre Institutia publica ’’Oficiul National de 
Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului” prin intermediul mecanismelor Fondului Global de 
Mediu (GEF).

Astfel, pentru pregatirea Comunicarilor Nationale ale Partilor semnatare catre CONUSC, Fondul 
fiduciar GEF ofera tarilor in curs de dezvoltare 517 mii dolari SUA, odata la 4 ani, si respectiv pentru 
pregatirea Rapoartelor Bienale de Transparent.

In ceea ce prive^te instrumentele de raportare si de gestionare a Registrelor, RM dispune deja de 
sistemul de raportare online RETP, care va necesita о intretinere si о actualizare permanenta pe masura ce 
mai multe instalatii raporteaza. Sistemul ar trebui sa permita, de asemenea, descarcarea rapoartelor anuale 
de emisii.

Conform opiniei expertilor Proiectului MESA, economia modesta a Moldovei si comertul limitat cu 
UE presupune ca doar cateva intreprinderi vor fi afectate, inclusiv lista de doar 21 de instalatii care ar intra 
sub incidenta unui mecanism de taxare a carbonului comparabil cu ETS al UE. Dintre acestea, doar 13 
instalatii potential se incadreaza in sectoarele CBAM, inclusiv companii din domeniul energiei, cimentului 
si metalurgiei. Volumul mic al schimburilor comerciale si numarul limitat de instalatii afectate sugereaza 
ca impactul economic total al CBAM asupra economiei nationale va fi neglijabil. Cu toate acestea, la 
nivelul instalatiilor, exista posibilitatea ca CBAM sa aiba un impact semnificativ, in functie de sector, 
intensitatea carbonului in produsele lor si de volumul schimburilor comerciale cu UE.14

14 Carbon pricing and the carbon border adjustment mechanism: implications and impacts in Moldova. September 25.2023. 
Moldova Energy Security Activity (Tetra Tech ES, Inc.,)

Finantarea externa oferita acopera activitati costisitoare privind analize, evaluari, cu implicarea si 
realizarea unor studii aprofundate, in multe cazuri cu implicarea expertizei exteme. Finantarea respective 
se solicita periodic in conformitate cu deciziile CONUSC de la GEF prin intermediul agentiilor de 
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implementare ONU, care pe moment sunt doua: UNEP si UNDP. Republica Moldova achita cotizatiile 
sale anuale catre CONUSC (800 USD anual), nu exista riscul de a nu receptiona aceste surse financiare 
exteme.

Incepand cu 2019, Republica Moldova anticipa sa beneficieze de о crcstere semnificativa a 
sprijinului financiar al donatorilor in economie, inclusiv pentru elaborarea proiectelor legate de clima. In 
aceasta ordine de idei, se cere de activat in primul rand acordurile incheiate in ultimii ani, care au fost 
inghetate din cauza compromiterii valorilor democratice din tara. Pentru termen mediu, aceste acorduri, 
de rand cu altele, aflate in stadiul final al negocierilor, sunt prezentate in Tabelul 8.

Tabelul 8. de clima in termen mediu
Donatorii Protect/ Program Suma

BEI 
BERD

Reabilitarea drumurilor nationale15 59.4 mil €

32.4 mil€
BERD
BEI
UE
NIP (component de 
grant - in proces de 
negociere)

imbunStStirea eficientei energetice a cladirilor 
publice §i rezidentiale din Republica 
MoldovalS 80 mil €

Agenda Japoneza de 
Cooperare 
International^ (JIKA)

Dezvoltarea capacitStilor managerilor locali in 
energetica, in vederea unei implementari bune 
a politicilor de stat privind eficienta energetica 
la nivel local 15

5 mil US$

USAID

Programul de inovare in tehnologii curate 
pentru IMM-uri ?i start-up-uri tn Republica 
Moldova 15; 2,25 mil USS

Programul de la fermier - la fermier in 
Moldova16 1 313 140 USS

CPIU-IFAD
Programul de dezvoltare economica incluzivS 
rurala si rezilienta climatica (IFAD VI)17 §i 
proiectul de rezilienta rurala (IFAD VII)18

26,08 mil USS
23,7 mil USS

ADA/PNUD

Promovarea schimbarilor climatice si a 
solutiilor de reducere a riscurilor de dezastre 
in sectoarele арй si protectie civila pentru 
rezilienta rurala sporita19

1 294 686 USS

Uniunea
Europeana/PNUD

EU4Climate20 1 080 700 USS

Guvemul Romaniei

Eliminarea surselor directe de poluare a apelor 
subterane prin conservarea sau lichidarea 
fantanilor arteziene abandonate sau deteriorate 
pe teritoriul Republicii Moldova.

2 650 000 €

Restaurarea ?i intretinerea ecosistemelor 
lacustre din lunca Prutul inferior (Manta, 
Beleu), parte a zonei umede RAMSAR

1 500 000 €

Solufii pentru adaptarea la schimbarile 
climatice a bazinului hidrografic Вас. 10 000 000 €

Reducerea emisiilor de GES prin 
imbunatStirea gestionarii de§eurilor 
periculoase in Republica Moldova

850 000 €

t5<https://mei.gov.md/sites/default/Files/matricea proiectelor deasistenta externapedomeniul economic 2019_r
o.docx>
16 <httn:,//ainp.gov.md/aim/viewAciivityPreview.do-nublic^triie~Dage!J^2-activitvkl"I2217-]a[]guase::=ro>
17 <https://www.ucipifad.md/en/nrograme/pro&rame-in-derulare/proiectul-ciC’>rezilienta-nirala-ifad-vii/>
18 <https://www.uctpifad.md/en/programe/programe-iu-derulare/prognumil-rurabde-rezinenta-econonHCO-climatica-incluziva- 
iiad-vi/>
19 <https://www.md.undp.ore/content/moldova/en/home/proiects/Promotion-of-climate-change-disaster-risk-reduction.html>
20 <https://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/proiects/eu-4-climate.html>

Costurile pentru agenti economici

Fiecare intreprindere de stat si societate pe actiuni subordonate organelor centrale de specialitate ale 
administratiei publice, precum si cele cu cota-parte de stat mentionate in Anexa 2 la HG nr. 1277/2018 au 
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un specialist in domeniul asigurarii eficientci energetice si protectiei mediului inconjurator. Chestionarele 
care sunt expediate anual de catre Agenda de Mediu, sunt completate fara dificultate prin intermediul 
acestor specialist^ intrucat acesti indicatori oricum sunt monitorizati in conformitate cu cadrul legal 
existent, cu atat mai mult, acesti agenti economici raporteaza informatia respectiva si altor institute 
abilitate, precum ar fi Agentiei pentru Eficienta Energetica si Biroului National de Statistica.

Trebuie de mentionat, ca chestionarea respectiva a fost realizata de catre Ministerul Ecologiei, ulterior 
a Mediului, respectiv de catre MADRM de-а lungul anilor, practic odata cu initierea implementarii 
primelor proiecte de elaborare a comunicarii nationale si rapoartelor bienale actualizate. Nu au fost 
intimpinate careva dificultati in cazul acestor intreprinderi, intrucat sunt intreprinderi de stat, sau in care 
statul are о cota parte.

Procesul de monitorizare si raportare emisiilor de GES LA instalatiile stationare si in sectoarele 
transportului din domeniul aviatiei §i maritim prevad anumite costuri. Planul de monitorizare si raportul 
anual de monitorizare a emisiilor de GES sunt intocmite de obicei de catre angajatii operatorului, in 
principal de catre inginerii tehnici responsabili de procesul de lucru. Doar in cazul instalatiilor industriale 
mari §i complexe sau in sectoarele transportului din domeniul aviatiei si maritim ar putea surveni cazul de 
a fi nevoie de persoane exteme cu expcrienta (experti extemi). Aceasta parte a procesului, practic nu 
genereaza costuri, deoarece posibil va fi necesar doar de instruirea persoanelor implicate in procesul de 
intocmire a documentelor, activitate care se poate realiza si pe parcursul formarii personalului.

Verificarea raportului de monitorizare este insa о sarcina care este, prin definitie, realizata de un 
verificator extern acreditat de catre MOLD AC sau verificatorii acreditati in conformitate cu standardele si 
cerintele stabilite in cadrul Uniunii Europene si rezultatele activitatilor de evaluare a conformitatii carora 
sunt recunoscute de catre Cooperarea Europeana pentru Acreditare. Costul poate varia foarte mult in 
functie de fumizorul de servicii, domeniul de activitate, tipul de instalatii, categoria de productie, s.a. 
Activitatile industriale complexe sunt mai costisitoare de verificat decat simplele instalatii de ardere cu 
gaz.

De remarcat, ca urmare consultarilor efectuate de expertii proiectului EU4Climate cu verificatorii si 
companiile care presteaza servicii pe piata UE, s-a stabilit ca costurile de verificare nu pot fi divizate in 
mai mici sau mai mari bazandu-ne pe dimensiunea instalatiei - adica о centrala termica de 70 MW ar putea 
fi verificata la acelasi pref ca §i о centrala de 25 MW, totul fund proportional cu complexitatea instalatiei, 
domeniului de activitate, categoria de productie, etc.

Avand in vedere toate cele mentionate mai sus, inclusiv consultarile privind costurile de prestare a 
serviciilor pe plan international, о estimare aproximativa este ca in regiunea UE, verificarea unei instalatii 
simple de ardere cu gaz ar putea fi injur de 800 - 1000 EUR, in timp се о instalatie industriala complexa 
ar putea plati pana la 3000 - 10 000 EUR pentru costurile de verificare.

________________________________ Tabelul 9. Distribuirea costurilor dupa categoriile de activitati
.. Implementarca Sistemului MRV;peritriiiristak 

avii
ifiiIё stitionarё :$i in stiictb^ гё1ё;Ггйй$ pb?tiilu i; ain 'domeniul 
ifiei $i maritim .

Catcgorilk-deactlvltatl
Conform opiniei expertilor din cadrul proiectului 
EU4Climate, pentru consolidarea capacitatilor 
institutionale tn asigurarea sistemului MRV 
identificate costurile variaza intre 65000-100 
000 Euro.

• Costuri de instruire a functionarilor in IegStura cu 
specificatiile tehnice prevSzute de Directiva 2003/87/CE 
EU ETS.

• Efectuarea inspectiilor pentru verificarea conformitatii 
instalatiilor care cad sub incidenta EU ETS.

• Costurile asociate cu activitatile de verificare: instruiri; 
procurare a standardelor de verificare a emisiilor de GES; 
acreditarea verificatorilor.

• Conform opiniei expertilor din cadrul 
proiectului EU4Climate, costul mediu tn 
asigurarea MRV pentru о companie aerianS 
depinde de numarul de aeronave, tipul de 
combustibil, numarul de zboruri, distanta de

• Intocmirea planului de monitorizare si elaborarea 
raportului anual de monitorizare a emisiilor de GES;

• Verificarea raportului de monitorizare.
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zbor. Poate fi in intervalul de 5.000 EUR pe 
an pentru о companie aeriana mica, tn timp ce 
costul mediu pentru о companie mare poate fi 
tn intervalul de 150.000 EUR pe an.

• Instruirea persoanelor implicate in procesul de intocmire 
a documentelor. Aceste instruiri pot fi realizate in 
procesele de formare a personalului, fapt ce poate duce la 
minimizarea costurilor.

Transportul maritim Categoriile de activitiiti

• Costul conformarii cu cerintele EU ETS 
MRV variaza in func|ie de dimensiunea navei 
?i de cantitatea de combustibil consumata. 
Potrivit Sustainable Ships— costul pentru 
compania de transport este de aproximativ 
200 EUR per tona metrica de combustibil cu 
70 EUR per tona metrics de CO2.

• Pentru MRV UE in conformitate cu 
Regulamentul UE 2015/757, serviciile de 
verificator acreditat pentru navele cu о 
capacitate mai mare de 5000 GT atunci cand 
tranzactioneazS. in zona UE se ridica la 1000 
EUR per nava.

• Intocmirea planului de monitorizare si elaborarea 
raportului anual de monitorizare a emisiilor de GES;

• Verificarea raportului de monitorizare.

• Instruirea persoanelor implicate tn procesul de intocmire 
a documentelor. Aceste instruiri pot fi realizate in 
procesele de formare a personalului, fapt ce poate duce la 
minimizarea costurilor.

Costurile pentru autoritatile publice

Agentia de Mediu va avea nevoie de personal specializat pentru a gestiona autorizatiile de mediu 
si cerintele anuale de raportare a emisiilor. Ar fi nevoie de о diviziune dedicata de circa 4-8 persoane 
pentru a indeplini responsabilitatile autoritatii competente, inclusiv examinarea cererilor privind 
autorizatiile de mediu si a planurilor de monitorizare asociate, primirea si asigurarea calitatii rapoartelor 
anuale privind emisiile, eliberarea si gestionarea cotelor/alocatiilor. Costurile estimate pentru functionarea 
acestei diviziuni ar putea fi cuprinse anual intre 200 - 250 mii USD, in functie de ratele salariale nationale

Implementarea prevederilor proiectului propus spre aprobare necesita careva masuri institutionale 
suplimentare (creare unui noi proceduri de acreditare a verificatorilor).

Verificatorul de rapoarte anuale de monitorizare a emisiilor de GES trebuie sa fie acreditat de catre 
organul national de acreditare (in cazul Republicii Moldova ar fi Central National de Acreditare 
(’’MOLDAC”), pentru faptul, ca indeplineste atat cerintele stabilite de standardele armonizate, precum §i 
cerintele pentru a efectua verificarea raportului unui operator in conformitate cu prevederile Legii 
nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii sau acreditarea caruia este 
recunoscuta conform legislatiei.

Reiesind din analizele efectuate, reiteram ca la aceasta etapa nu este posibil sa se efectueze о 
identificare detaliata a costurilor necesare pentru. Disponibilitatea limitata si fragmentarea datelor obtinute 
prin consultari, plus lipsa estimarilor de costuri exacte, impiedica orice analiza solida si concluzii 
fundamentale privind costurile necesare implementarii prevederilor

In final, se asteapta a fi obtinute efecte pozitive asupra sectoralui economic national in general, a 
industriei §i asupra IMM-urilor, in ceea ce priveste eficienta din punctul de vedere al resurselor 
administrative si financiare planificate pentru punerea in aplicare a actiunilor si masurilor stabilite, cat si 
siguranta sporita a investitorilor prin intermediul obligatiilor simplificate.

Impactul social

Prezentul act normativ are impact social direct:

❖ stare mai buna a sanatafii si, ca urmare, diminuarea numarului de boli si de decese premature;

❖ asigurarea masurilor de conservare a apei si ajustarea perioadelor de plantare si recoltare, care ar 
putea avea un rol esential in reducerea pierderilor cauzate de insuficienta de umiditate din viitor;

21 EU ETS — Sustainable Ships (sustainable-ships.org)
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❖ influenta directa asupra investitiilor interne, atragerea investitiilor straine si, ca urmare, obtinerea 
beneficiilor pentru dezvoltarea locala si regionala;

❖ beneficii sociale printr-o mai buna constientizare, implicare §i responsabilizare cu privire la 
problemele de mediu (de exemplu, responsabilitatea sociala si implicarea in luarea masurilor de 
prevenire a poluarii mediului);

❖ tratamentele silvice si functiile de protectie ale padurilor;

❖ promovarea turismului ca rezultat al imbunatatirii valorii estetice a mediului (paduri, ape, 
rezervatii naturale);

❖ societatea civila va beneficia de cre^terea nivelului de comunicare a informatiei in domeniul 
schimbarilor climatice, de consultare si implicare.

Impactul asupra mediului

Masurile stabilite in proiectul propus vor contribui la:

❖ reducerea gradului de poluare prin reducerea oxigenului a solului si bazinelor acvatice in 
perioade cu temperaturi inalte;

❖ sporirea potentialului fondului silvic de captare a emisiilor de GES;

❖ sporirea potentialului de reproducere a biodiversitatii;

❖ reducerea vulnerabilitatii asociate cu schimbarea climei pe termen scurt, mediu si lung, dar si 
spatial, limitand impactul negativ asupra ecosistemelor, cu influence directe asupra calitatii 
resurselor naturale;

❖ conservarea resurselor naturale necesare pentru existenta vietii.

Beneficiile aferente atenuarii schimbarilor climatice vor depa§i cu mult costurile de asigurare a 
conformitatii. In primul rand, masurile propuse se vor concretiza in cresterea duratei de viata si in 
imbunatatirea starii de sanatate a oamenilor, ca urmare a reducerii numarului de decese cauzate de boli 
provocate de schimbarile climatice. Totodata, se vor inregistra beneficiile ecologice substantiate datorate 
reducerii pagubelor cauzate ecosistemelor, care sunt dificil de exprimat in termeni monetari. Daca se tine 
seama de castigurile de productivitate rezultate din punerea sa in aplicare, impactul acestei politici asupra 
valorii nete a PIB-ului este compensat in tntregime, rezultand si beneficii directe suplimentare din 
reducerea costurilor pentru asistenta medicala, ca urmare a scaderii numarului de cazuri de imbolnavire 
din cauza efectelor schimbarilor climatice, precum si diminuarea pagubelor in ceea ce priveste pierderea 
recoltelor si degradarea infrastructurii, urmare riscurilor climatice.

Beneficiile interventiei statului:

Beneficiile in urma reducerii emisiilor de GES, adaptarii la schimbarile climatice si protejarii 
mediului ca intreg, in baza standardelor acquis-w\ climatic al Uniunii Europene si ajustarii cu prevederile 
Acordului Climatic de la Paris, sunt urmatoarele:

❖ progresarea Republicii Moldova pe termen lung spre dezvoltarea economica verde;

❖ promovarea sinergicilor intre obiectivele climatice §i cele de dezvoltare (oportunitati de angajare, 
co-beneficii in report cu sanatate, aer, biodiversitate etc.);

❖ atingerea obiectivelor stabilite in Acordul Climatic de la Paris privind reducerea neconditionata a 
emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) pana la 70% catre anul 2030 si reducerea neconditionata 
pana la 88%, comparativ cu anul de referinta 1990;

❖ alinierea Republicii Moldova la cele mai recente descoperiri stiintifice de pe plan international, in 
ceea ce priveste tehnologii eficiente din punct de vedere energetic;

❖ implementarea standardelor §i normelor nationale de protectie a mediului in conformitate cu 
standardele UE, in vederea reducerii emisiilor de noxe, inclusiv celor din sectorul transporturi

❖ facilitarea adaptarii la consecintele inevitabile ate schimbarilor climatice in mod eficient din 
perspectiva costurilor, dar si a respectarii drepturilor cetatenilor la un mediu sanatos, fiind 
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ecologizate IMM-urile din Republica Moldova pentru a stimula dezvoltarea durabila si 
competitivitatea economica;

❖ atragerea sprijinului financier international necesar acoperirii costurilor pentru reducerea emisiilor 
de GES si adaptarea la efectele schimbarilor climatice, cat si de asistenta sub forma de transfer de 

_______ tehnologii $i de consolidare a capacitatilor.________________________________________________  

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la 
prezentul formular. Descried pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile 
interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Nu este relevant. Nu sunt identificate optiuni alternative.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la e^ecul 
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor §i costurilor estimate §i prezentati 
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscuri identificate in procesul de elaborare a analizei impactului de reglementare tin de urmatoarele 
actiuni:

• Atingerea tintelor in materie de reducere a emisiilor de GES si adaptarii la schimbarile 
climatice necesita uneori luarea unor decizii politice dificile;

• Pentru a se obtine imbunatatiri reale in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice, este 
necesar sa se puna in aplicare actiuni prompte si eficace pentru a reduce emisiile, cu ajutorul 
unor masuri adecvate, uneori costisitoare;

• In mod frecvent, masurile intreprinse de statele, nu sunt suficient de bine directionate, cat si 
sustinute de estimari de costuri sau nu beneficiaza de finantare;

• Exista riscul ca proiectele finantate de partenerii extemi, nu vor fi suficient de bine sprijinite 
de strategiile intocmite de Republica Moldova in vederea implementarii eficiente a masurilor 
de atenuare si adaptare la nivel national;

• in actualele conditii de piata, comercializarea tehnologiilor alternative „mai ecologice” pot sa 
se confrunte cu anumite dificultati....... ....

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti eosturile de conformare pentru intreprinderi, 
daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra 
intreprinderilor mici ?i mijlocii. Se explica daca sunt propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Intreprinderile mici si mijlocii reprezinta circa 98,7% din totalul intreprinderilor din Republica 
Moldova, angajand cca 60,7 % din totalul fortei de munca.

Drept urmare a examinarii mai multor studii22 si a evolutiei politicilor publice a fost identificata 
necesitatea de a intreprinde actiuni suplimentare pentru a incuraja IMM-urile in vederea adoptarii 
practicilor de afaceri mai prietenoase cu mediul inconjurator. Analiza statisticilor intemationale a scos in 
evidenta faptul ca intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) genereaza circa 64% din poluarea 
industrials, in timp ce doar 16% dintre acestea sunt angajate in actiuni de mediu. Astfel, о gama de 
instrumente $i bune practici pentru incurajarea „ecologizarii IMM-urilor”, care sunt implementate de catre

22 Environmental Policy Toolkit for SME Greening in EU Eastern Partnership Countries, OECD Green Growth Studies (Chapter 
9, Information Scheme for Greening SMEs in the Republic of Moldova) https://read.oecd- 
ilibrarv.org/environment/environmental-policy-toolkit-for-sme-greening-in-eu-eastern-partnership-countries 9789264293199- 
enflpagel
Preliminary findings of the scoping stage: Greening SME and Green Industry in the Republic of Moldova, under the EaPGreen 

Program.http://www. unece.org/environmental-policv/conventions/environmental-assessment/about-us/protocol-on- 
sea/enveiaabouteap-green/environmental-policytreatiesenvironmental-impact-assessmentabout-usprotocol-on- 
seaenvseaeapgreensea-pilot-proiects/moldova-application-of-sea-for-the-national-level-pilot.html (Concluzii $i recomandari: 
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/meetings/2016/SEA Scoping Training 21-
22 Apr Chisinau/SEA Scoping Road Map SMEs RO.pdf)
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statele membre ale Uniunii Europene, pot fi adoptate si diseminate in randul IMM-urilor din Republica 
Moldova pentru a stimula dezvoltarea durabila si competitivitatea economica intemationala.

in anul 2019 Guvemul Republicii Moldova a reiterat angajamentele si importanta sporirii 
procesului de decuplare a cresterii economice de degradarea mediului prin integrarea masurilor economiei 
verzi in procesele de producere ale diverselor ramuri ale economiei nationale, prin asocierea la proiectul 
interguvemamental a tarilor parteneriatului Estic ”EU4Environment” si reflectarea masurilor in 
principalele documente de politici ale Guvemului.

Astfel, a fost elaborat Programul National de Ecologizare a IMM-urilor aprobat prin Hotararea 
Guvemului Nr. 592 din 27.11.2019, care vine sa acorde suport IMM-urilor in depa§irea necesitatilor §i 
problemelor intimpinate de IMM-uri in calea lor spre ecologizare.23

23Monitorul Oficial Nr.360-366 din 06.12.2019 https://www.legi$.md/cautare/getResults?lang=ro&doc id=419235
24 Carbon pricing and the carbon border adjustment mechanism: implications and impacts in Moldova. September 25.2023. 
Moldova Energy Security Activity (Tetra Tech ES, Inc.,p.33)

In ceea ce priveste costurile de conformare si impactul care poate fi cauzat de investitiile necesare ca 
urmare a implementarii Hotararii Guvemului nr. 1277, fund un document axat in primul rand pe 
institutionalizarea functiilor de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera si altor 
informatii relevante pentru schimbarile climatice nu prevede un impact asupra intreprinderilor mici si 
mijlocii.

Inventarierea poate fi efectuata “de sus in jos”, “de jos in sus” sau printr-o abordare combinata. 
Inventarul national al Republicii Moldova este compilat prin aplicarea abordarii „de sus in jos”, oferind 
evaluari ale emisiilor de GES la nivel national.

Conform opiniei expertilor Proiectului MESA, economia modesta a Moldovei si comertul limitat cu 
UE presupune ca doar cateva intreprinderi vor fi afectate, inclusiv lista de doar 21 de instalatii care ar intra 
sub incidenta unui mecanism de taxare a carbonului comparabil cu ETS al UE. Dintre acestea, doar 13 
instalatii potential se incadreaza in sectoarele CBAM, inclusiv companii din domeniul energiei, cimentului 
§i metalurgiei. Volumul mic al schimburilor comerciale si numarul limitat de instalatii afectate sugereaza 
ca impactul economic total al CBAM asupra economiei nationale va fi neglijabil. Cu toate acestea, la 
nivelul instalatiilor, exista posibilitatea ca CBAM sa aiba un impact semnificativ, in functie de sector, 
intensitatea carbonului in produsele lor si de volumul schimburilor comerciale cu UE.

In cazul Republicii Moldova, exporturile de produse CBAM, si anume fier si otel, catre UE reprezinta 
peste 2,5% din productia sa, ceea ce face ca aceasta sa fie una dintre Janie cele mai afectate din cauza 
impactului direct.

in concluzie, impactul CBAM in RM ar putea fi semnificativ, dar numai pentru о mica parte a 
economiei - avand in vedere ca acoperirea sectoriala este omogena, cuprinzand in mod restrans industria 
siderurgica. Avand in vedere ca exista doar о singura instalatie (din lista de instalatii potentiate) care 
produce in prezent fier si otel, interventiile pentru a limita impactul CBAM ar putea viza sprijinirea 
operatorului industrial in vederea adoptarii unor metode de productie mai putin poluante, sau investitii 
specifice de modemizare a instalatiei pentru a reduce intensitatea carbonului in productia de fier si otel. In 
plus, Combinatul Siderurgic Moldovenesc din Rabnita utilizeaza in procesul de productie tehnologia 
cuptoarelor cu arc electric, care are о intensitate mai mica a carbonului decat fumalele conventionale de 
topire a otelului. Avand in vedere intensitatea mai scazuta a carbonului din otelul produs in RM, se asteapta 
ca impactul CBAM sa fie minim, deoarece cererea de produse cu emisii reduse de carbon, determinate de 
CBAM, va fi in crestere in timp.24

Prin analizarea comertului RM cu UE, impactul CBAM poate fi, determinat pe sectoare, in raport cu 
un certificat CBAM estimat, in conformitate cu mediile ETS al UE.

Rezultatele studiului realizat de catre expertii Proiectului MESA arata ca produsul care ar fi cel mai 
afectat din punct de vedere al pretului ar fi cimentul, intrucat valoarea certifteatelor ar putea atinge circa 
95% din valoarea exporturilor. Acesta este un factor important de luat in considerare, intrucat reprezinta 
un cost care ar trebui sa fie absorbit de producatorii din RM in cazul in care costul suplimentar nu poate fi 
adaugat la produs. Din fericire, ponderea cimentului exportata in UE este mica (mai putin de 5%), iar 
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producatorii vor avea timp pentru a se adapta la acest impact, intrucat costul CBAM va fi efectiv abia din 
2026, pomind de la 2,5%, §i va creste treptat pana la 100% in 2034.

In cazul fierului si otelului, impactul pretului pe carbon ar fi de pana la 2,0%, ceea ce pare a fi 
gestionabil, fie pentru ca este absorbit de cumparator, fie prin eficientizarea proceselor. De asemenea, 
merita remarcat faptul ca pretul unitar al exporturilor aproape s-a dublat in ultimii patru ani, ceea ce 
inseamna ca impactul potential al CBAM in cazul otelului din RM ar fi minim. Calculele reprezinta un 
scenariu conservativ, intrucat presupune ca toate emisiile asociate produsului vor fi taxate ca certificate 
CBAM.

Expertii Proiectului MESA, considera, ca in caz, in care valoarea alocatiilor UE va create treptat de la 
aproximativ 100 EUR/tona in 2025 la 130 EUR/tona in 2034; si eliminarea treptata a alocatiilor gratuite 
(Tabelul 7), CBAM dupa 2030 va avea un impact din ce in ce mai semnificativ asupra taxelor pe care 
industriile cimentului si otelului vor fi obligate sa le plateasca la intrarea pe piata UE. Conform acestor 
date §i estimari, cimentul apare ca fiind sectoral cel mai afectat. Reducerea intensitatii emisiilor de carbon, 
aplicarea unui pret la emisiile de carbon sau stimularea compensarilor prin intermediul pietei voluntare 
sunt optiuni potentiate pentru reducerea obligatiilor CBAM pentru sectorul cimentului din RM.

Tabelul 10. Taxele CBAMpentru ciment si otel(2026-2034)(l,000Eur/An)

PRODUS
EXPORTUL 

MEDIU 
ANUAL (KT)

EM1SII 
ASOCIATE, 
TCOj/KT 
PRODUS

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Ciment 32 23.5 60.4 124.4 2S6.3 S93.9 1,318.6 1,708.3 2,120.1 2,S55.0 3,060.1

Orel 287 43.0 110.7 228.1 469.9 1,089.0 2,417.8 3,132.2 3,887.2 4,684.8 5,610.8

Conform opiniei expertilor din cadral proiectului EU4Climate, finantat de Uniunea Europeana si 
implementat de PNUD Moldova, dezastrele naturale provocate de clima aduc Republicii Moldova 
prejudicii economice anuale de cca 2% din PIB. Printre cele mai expuse intemperiilor este sectoral agricol, 
cu о cota de cca 14% in PIB si о treime din forta de munca ocupata. Potrivit expertilor, fenomenele meteo 
extreme provocate de schimbarea climei, printre care valuri de caldura, incendii de padure si secete sau 
precipitatii abundente si inundatii, sunt inregistrate tot mai des ?i se vor inteti. Schimbarile climatice ar 
putea deveni ireversibile §i ca sa le facem fata, urmeaza sa adaptam sectoarele economiei la noile realitati.25

25Jumal.md. http:/Avww.iumaLmd/ro/news/e267c5dd70bdc8fc/dezastrele-naturale-provocate-de"Cliina-aduC‘
republicii-moldova-prejudicibeconomice-anuale-de-circa-2-din-pib.html

❖ Protejarea sistemului climatic este о problema transfrontaliera. Dimensiunea problemei necesita 
actiuni la nivelul mondial, regional, precum §i local. Propunerea vizeaza crearea cadralui juridic 
privind stabilizarea concentratiilor de gaze cu efect de sera in atmosfera la un nivel care sa 
impiedice orice perturbare antropica periculoasa a sistemului climatic pentru a proteja sanatatea §i 
bunastarea umana impotriva riscurilor legate de clima.

❖ Ca urmare a analizei de impact, se propune sa se urmeze optiunea II, care se axeaza pe aplicarea 
standardelor acgwA-ul climatic al Uniunii Europene si ajustarii cu prevederile Acordului Climatic 
de la Paris si Tratatului Comunitatii Energetice, pentru a contribui la progresarea Republicii 
Moldova pe termen lung spre dezvoltarea economica verde, avand la baza intensificarea cresterii 
durabile, stimularea inovarii si dezvoltarea tehnologiilor verzi.

❖ Op|iunea recomandata II asigura о contributie eficienta din punctul de vedere a costurilor la 
reducerea neconditionata a emisiilor de gaze cu efect de sera in Republica Moldova pana la 70% 
comparativ cu anul de referinta 1990 catre anul 2030, si pana la 88% in mod conditional in cadral 
eforturilor globale de a limita cresterea temperaturii la mai putin de 2 °C fata de nivelurile 
preindustriale.
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❖ Optiunea recomandata II asigura transpunerea in legislatia nationala prevederilor Regulamentului 
(UE) 2021/1119 de institute a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice ("Legea europeana 
a climei”) si altor acte normative ale UE, in acest sens, va fi onorat angajamentul asumat de catre 
Republica Moldova odata cu aderarea la UE, respectand-se tratatele intemationale la care 
Republica Moldova este parte, dar si a drepturilor cetatenilor la un mediu sanatos, fiind ecologizate 
in acelasi timp IMM-urile din Republica Moldova pentru a stimula dezvoltarea durabila si 
competitivitatea economica international a.

❖ Optiunea recomandata II asigura armonizarea legislatiei nationale cu standardele UE in partea ce 
tine de implementarea unui sistem MRV pentru instalatiile stationare si in sectoarele transportului 
din domeniul aviatiei si maritim, respectindu-se prevederile Acordului de Asociere RM-UE.

❖ Respectarea angajamentelor RM va facilita adaptarea la consecintele inevitabile ale schimbarilor 
climatice in mod eficient din perspectiva costurilor, dar si a respectarii drepturilor cetatenilor la un 
mediu sanatos. Totodata, ecologizarea IMM-urile din Republica Moldova va stimula dezvoltarea 
durabila si competitivitatea economica internationala.

majore.
❖ Costurile identificate pentru implementarea Optiunii II sunt proportionate, dar beneficiile sunt

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea opfiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi 
modificat §i/sau elaborat ?i aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Ministerul Mediului prin intermediul Agentiei de Mediu si Inspectoratului pentru Protectia Mediului 
va asigura implementarea prevederilor proiectului propus spre aprobare.

Agentia de Mediu va implementa sistemul MRV pentru instalatiile stationare si in sectoarele 
transportului din domeniul aviatiei §i maritim.

Agentia de Mediu va asigura monitorizarea emisiilor de GES in conformitate cu prevederile Hotararii 
Guvemului nr. 1277/2018, va elabora informatii §i rapoarte aferente domeniului.

Inspectoratul pentru Protectia Mediului va efectua controlul realizarii masurilor in domeniul.

Centrul National de Acreditare (”MOLDAC”) va acredita verificatorii in conformitate cu prevederile 
Legii nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii.

Evaluarea implementarii se va efectua la toate etapele:

1) la etapa elaborarii masurilor concrete de implementare (spre exemplu, raportarea emisiilor de GES 
in scopul verificarii coerentei datelor utilizate pentru determinarea surselor de emisii si 
imbunatatirea aproximatiilor bazate pe calcule, fapt ce va permite о mai buna estimare a emisiilor 
de GES);

2) pe parcursul derularii masurilor de implementare,
3) in procesul colectarii datelor pentru compilarea inventarului national al emisiilor de GES;
4) dupa finalizarea acestora evaluarea se va efectua in baza indicatorilor de progres si de performanta.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea implementarii prevederilor propuse in proiectul de lege privind actiunile climatice, 
se va realiza imediat dupa adoptarea acesteia. Urmare aprobarii cadrului normativ secundar aferent 
implementarii legii, performanta se va putea monitoriza si evalua in baza urmatorilor indicatori:
- sectoral energie, care are cea mai importanta contribute la emisiile de GES in RM (69.9%), va contribui 
considerabil la atingerea angajamentelor tarii de reducere a emisiilor de GES catre 2030 pana la 70% fata 
de anul de referinta 1990;

- sectoral transport (26.3%) va contribui considerabil la atingerea angajamentelor tarii de reducere a 
emisiilor de GES catre 2030 pana la 70% fata de anul de referinta 1990;
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Cadrul legal al RM in vederea consolidarii capacitatilor institutionale si asigurarii pentru punerea 
in aplicare angajamentelor privind indeplinirea colectiva a obiectivului privind neutralitatea climatica 
pentru anul 2050, tinand cont de reducerea interna neta a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru 2030 
se va baza pe urmatoarele domenii de aplicare:

• atingerea obiectivelor de reducere a emisiilor de GES (pana la 70% comparativ cu anul de 
referinta 1990 catre anul 2030, si pana la 88% in mod conditional);

• nivelul de realizare a masurilor de monitorizare, raportare si contabilizare a emisiilor de GES;
• alinierea la acquis-ul UE pentru clima in termenii rezonabili.
In scopul implementarii prezentului proiect de act normativ, de catre MM urmeaza a fi analizate 

si efectuate dupa caz modificari ce se refera la urmatoarele acte legislative si normative:
a. Codul contraventional nr.218/2008;
b. Legii 227/2022 privind emisiile industriale;
c. Lege nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului;
d. Lege nr. 235 din 01.12.2011 privind acreditarea ?i evaluarea conformitatii;

e. HG nr. 373/2018 privind Registrul de emisii si transfer de poluanti (RETP)-.
Pentru asigurarea implementarii eficiente a proiectului legii privind actiunile climatice urmeaza 

elaborarea si aprobarea urmatoarelor acte secundare:
i. Regulamentul privind monitorizare, raportare si verificare a emisiilor de gaze cu efect de 

sera de la instalatiile stationare si activitatile din domeniul aviatiei;
ii. Regulamentului privind instituirea si functionarea schemei de compensare §i de reducere a 

emisiilor de carbon pentru aviatia intemationala (CORSIA);
iii. Regulamentul privind acreditarea si cerintele aplicabile verificatorilor emisiilor de gaze cu 

efect de sera;
iv. Regulamentul privind aprobarea sistemului de stabilire a pretului carbonului.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesara evaluarea performantei 
actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata §i evaluata optiunea.

Impacturile estimate vor fi resimtite chiar in primul an (2025), odata cu aplicare a sistemului 
MRV. Trendul functional de eficacitate a inlocuirii tehnologiilor va fi constant in crestere, fapt ce va 
contribui la ecologizarea IMM-urilor.

Evaluarea eficientei implementarii proiectului de lege propus spre aprobare se va baza pe 
urmatoarele domenii de aplicare:

(i) actualizarea contributiilor nationale determinate (NDC-urilor);

(ii) compilarea inventarului national al emisiilor de GES;

(iii) elaborarea strategiei de dezvoltare cu emisii reduse pe termen lung pana in 2050 (LT- 
LEDS);

(iv) consolidarea sistemelor nationale de monitorizare, raportare si verificare (MRV);

(iv) alinierea la acquis-ul UE pentru clima si energie in termenii rezonabili;

(v) integrarea aspectelor climatice in alte sectoare, sensibilizarea interinstitutionala si ghiduri 
de sector pentru implementarea Acordului de la Paris;

(vi) planificarea adaptarii la schimbarile climatice.

Componenta (iv) - consolidarea sistemelor nationale de monitorizare, raportare si verificare a 
emisiilor (MRV) va facilita promovarea politic!! orientate spre asigurarea trecerii la о societate cu emisii 
reduse de carbon si dezvoltarii durabile prin contribuirea la monitorizarea transparent^ §i precisa a
progreselor reale si pn

7» Consultarea
''' —L' ''

la nivel catre anul 2030.

11gl»l>
T
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a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti care ar putea fi ulterior vizate odata cu elaborarea aprobarea legii. sunt:

Autoritatile publice care vor avea obligatia implementdrii prevederilor Legii:
• Ministerul Mediului;
• Ministerul Energiei;
• Ministerul Sanatatii;
• Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
• Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
• Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
• Ministerul Educatiei si Cercetarii;
• Ministerul Afacerilor Interne;
• Ministerul Finantelor;
• Ministerul Afacerilor Exteme si Integrarii Europene.

Autoritatile administrative din subordinea ministerelor:
• Agentia de Mediu;
• Agentia Navala;
• Agentia „Moldsilva”;
• Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica;
• Agentia pentru Eficienta Energetica;
• Agentia Nationala pentru Sanatate Publica;
• Autoritatea Aeronautica Civila;
• Institutia Publica ’’Oficiul National de implementare a proiectelor in domeniul mediului”;
• Inspectoratul pentru Protectia Mediului;
• Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;
• Serviciul Vamal;
• Serviciul Hidrometeorologic de Stat;
• Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

Intreprinderile de stat si societdtile pe actiuni subordonate organelor centrale de specialitate ale 
administratiei publice, precum si cele cu cotd-parte de stat:
• intreprinderea de Stat „Portul Fluvial Ungheni”;
• Intreprinderea de Stat „Fabrica de sticla din Chisinau”;
• intreprinderea de Stat „Moldelectrica”, Chisinau;
• Societatea pe Actiuni „RED Nord”, Bal|i;
• Societatea pe Actiuni „TERMOELECTRICA”, Chisinau;
• Societatea pe Actiuni „СЕТ-Nord”, Balti;
• Societatea pe Actiuni „Moldovagaz”

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a parjilor

In procesul de elaborare si promovare a prezentului proiect de act normativ sunt respectate regulile 
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr. 239/2008 
privind transparent in procesul decizional. Analiza impactului proiectului privind actiunile climatice a 
fost publicata la data de 01.12.2023 pe pagina web oficiala a Ministerului Mediului 
https://www.mediu.gov.md/ro/content/proiecte-de-documente, astfel incat orice persoana interesata sa 
aiba posibilitatea de a accesa documentul respectiv pentru a prezenta propuneri si obiectii pe marginea 
acestuia.
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AIR-ului cat si proiectul Legii privind actiunile climatice, sunt elaborate cu sustinerea proiectului 
implementat de catre “EU4Climate” PNUD si suportul tehnic al Proiectului „Securitatea Energetica a 
Republicii Moldova” - „Moldova Energy Security Activity” (MESA). Respectiv, in procesul de elaborare 
a documentelor au fost implicati si consultati experti national! si international!.

Totodata, AIR-ul iar ulterior si proiectul Legii, vor fi expediate prin intermediul scrisorilor catre toate 
partile care ar putea fi ulterior vizate odata cu elaborarea $i aprobarea legii.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului $i/sau 
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Rubrica data urmeaza a fi completata dupa procedura de consultare si receptionare a avizelor nemijlocit 
pe proiectul actului normativ, care va include §i Analiza impactului de reglementare.

Anexa 
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea 1 Optiunea propusa 2

Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 -2
povara administrativa 0 -2
fluxurile comerciale si investitionale -3 2
competitivitatea afacerilor -3 2
activitatea diferitor categorii de intreprinderi 
mici si mijlocii

-1 2

concurenta pe piata -2 2
activitatea de inovare si cercetare -2 3
veniturile §i cheltuielile publice 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 -1
alegerea, calitatea si preturile pentru 
consumatori

-2 2

bunastarea gospodariilor casnice si a 
cetatenilor

0 2

situatia social-economica in anumite regiuni -2 2
situatia macroeconomica 0 3
alte aspecte economice 0 3
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0 2
nivelul de salarizare 0 1
conditiile si organizarea muncii -1 2
sanatatea si securitatea muncii -3 3
formarea profesionala 1 2
inegalitatea si distributia veniturilor 0 2
nivelul veniturilor populatiei 0 2
nivelul saraciei 0 2
accesul la bunuri si servicii de baza, in 
special pentru persoanele social-vulnerabile

0 2

diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si 
morbiditatea

-3 3

modul sanatos de viata al populatiei -2 3
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nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie 
sociala

0 0

accesul si calitatea serviciilor educationale 0 1
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice 
administrative

0 0

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 1
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si 
participarea in manifestatii culturale

0 0

accesul si participarea populatiei in activitati 
sportive

0 0

Discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de 
sera si celor care afecteaza stratul de ozon

-3 3

calitatea aerului -2 2
calitatea si cantitatea apei si resurselor 
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt gen

-2 2

Biodiversitatea -2 2
Flora -2 2
Fauna -2 2
peisajele naturale -1 1
starea §i resursele solului -2 2
producerea si reciclarea de^eurilor -2 2
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile 
si neregenerabile

-3 3

consumul si productia durabila -2 2
intensitatea energetica -1 2
eficienta si performanta energetica -3 3
bunastarea animalelor 0 1
riscuri majore pentru mediu (incendii, 
explozii, accidente etc.)

-3 3

utilizarea terenurilor -2 2
alte aspecte de mediu -2 2
Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in dr ept cu fiecare categoric de impact, pentru fiecare 
optiune analizata, unde variatia intre -3 fl -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 
fl 3 - impacturi pozitive (beneflcii) pentru categoriile de impact analizate. Not a 0 reprezinta lipsa 
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 - minor, 2 — mediu, 3 - 
major) fata de situatia din optiunea „ a nu face nimic ”, in comparatie cu situatia din alte opfluni si alte 
categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea 
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, tn compartimentul 4 din Formular, lit.b1) fl, dupa 
caz, b2), privind analiza impacturilor opflunilor.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
GRUPUL DE LUCRU

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE IN TRE PRINZ AT OR

Nr. 38-78-98 Chisinau 4 ianuarie 2024

Ministerul Mediului

Ref. la nr. 05/105/3054 din 19.12.2023

In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, pct. 29 subpct.2) si pct. 34 subpct.2) lit. b) ale 
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de 
intreprinzator, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul §edintei 
din 27 decembrie 2023 a examinat §i a susflnut cu conditia luarii in considerare a obiecflilor 
recomandarilor analiza impactului de reglementare laproiectul de legeprivind actiunile climatice.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 49 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din 27 decembrie 2023 se anexeaza.

Secretar general adjunct al Guvernului (semnat electronic) Igor PSENICINtl

Digitally signed by P$cnicinii Igor 
Date: 2024.01.04 09:54:19 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Telefon: 4- 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md

Casa Guvemului, of. 625
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova



EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 49 

al sedintei Grupului de lucru 
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

(sedinta online)
27 decembrie 2023

Au participat:
Membrii Grupului de lucru al Comisiei de statpentru reglementarea activitatii de intreprinzator:

Vladislav Caminschi - director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din 
Republica Moldova, vicepre§edintele Grupului de lucru

Cristina Tiscul
Carolina Linte

Asociatia Investitorilor Straini (FLA)
- director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationala a 

Producatorilor de Lapte ?i Produse Lactate „Lapte”
Eugen Cozmulici
Diana Russu

- manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

- sef al Directiei sustinere si promovare a membrilor CCI a 
Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

Oxana Barbaro§ 

Valentina Chiper
- Asociatia Nationala a Companiilor din Domeniul TIC

- §ef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea 
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii

Roman Gapeev - sef al Serviciului transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si 
Dezvoltarii Regionale

Ghenadie Rusu - §ef al Directiei protectia plantelor §i siguranta alimentelor de 
origine vegetala, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ina Chiruta - consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale si vamale 
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

Corina Cristea
Snejana Novac

- §ef adjunct al Directiei avizare acte normative, Ministerul Justitiei
-. consultant principal in Directia conformitate juridica, Cancelaria 

de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritatilorpublice centrale: Nicolina Cramarenco, Ministerul Mediului, 
Galina Norocea, Ministerul Mediului, Lina Gudima, Agenda Medicamentului §i Dispozitivelor 
Medicale

Experti ai Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementare\ dnii Oleg Chelaru si Victor 
Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare 
la proiectul de lege privind actiunile climatice

Autor: Ministerul Mediului

Opinia expertului Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare, dl Victor 
Ermurachi:

Analiza de impact a fost examinata cu scopul de a identifica nivelul de corespundere a acesteia cu 
principiile si cerintele de forma si continut prevazute de Metodologia de analiza a impactului in 
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea de Guvem nr.23 
din 18.01.2019 (Metodologia de Analiza a Impactului).

La definireaproblemei, la sub compartimentul a) informatia prezentata este irelevanta §i necesita 
a fi exclusa. Totodata, aceasta informatie poate sa se regaseasca la alte sub compartimente si 
compartimente, fara a admite dublari. La acest sub compartiment doar se va determina clar §i concis 
(intr-o ffaza) problema sau problemele care urmeaza sa fie solutionate. Din continutul Analizei de 
Impact problema poate fi definita, sau riscuri legate de clima, sau incalzirea globala, sau schimbari 
climate nefavorabile, sau scaderea gradului de productivitate agricola, sau pericolul pentru sanatatea 
unor grupuri de persoane deosebit de vulnerable. Dupa definirea problemei, alte sub compartimente 
?i compartimente necesita a fi modificate corespunzator.

La sub compartimentul b) sunt prevazute un sir de cauze ale problemei, unele din care se 
contrapun si nu pot fi compatibile pentru una si aceeasi problema definita. Spre exemplu: majorarea 
cantitatii anuale a emisiilor de GES la nivel global; cresterea continua temperaturii medie a aerului 
pe teritoriul Republicii Moldova. Se recomanda revizuirea cauzelor problemei in dependents cum 
aceasta va fi definita.

La sub compartimentul e) se va descrie doar cadrul juridic actual aplicabil raporturilor 
analizate, totodata fiind identificati carentele prevederilor respective.

Stabilirea obiectivelor, la acest compartiment in calitate de obiectiv este prevazut crearea 
cadrului juridic pentru punerea in aplicare a masurilor de reducere emisiilor de gaze cu efect de sera 
din surse si sporire a retinerii prin sechestrarea acestora la un nivel care sa impiedice orice 
perturbare antropica periculoasa a sistemului climatic, cresterea capacitatii de adaptare la efectele 
negative ale schimbarilor climatice si dezvoltarea rezistentei la schimbarile climatice. Informatia 
respective nu poate fi calificata ca obiectiv, deoarece cadrul juridic este instrument de solutionare 
a problemei. Conform Metodologiei de Analiza a Impactului obiectivele trebuie sa fie legate direct 
de problema §i cauzele acesteia (obiectivele nu se stabilesc ca necesitatea de a intreprinde actiuni 
sau ca necesitatea aprobarii unei reglementari).

Identificarea optiunilor, la sub compartimentul b) este necesar nu doar de descris 
principalele prevederi ale proiectului, dar §i de explicat cum acestea tintesc cauzele problemei.

Analiza impacturilor optiunilor, la sub compartimentul a) informatia referitor la Strategia 
de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova pana in anul 2030 §i Planul de actiuni pentru 
implementarea acesteia (SDER), aprobata prin HG 1470/2016, cat si informatia referitor la 
accesarea fondurilor Fondul Verde pentru Clima, Deciziile 1/CP.15 si 1/CP.16 nu este relevanta 
pentru sub compartimentul respectiv ?i necesita a fi exclusa. Aceasta informatie poate sa se 
regaseasca la compartimentul ”Definirea problemei”.

La sub compartimentul b) se atesta о dublare a informatiei referitor la costurile pentru 
Agenda de Mediu (la impactul economic ?i la Costurile pentru autoritatile publice) si este necesar 
de a prevedea informatia respective doar la Costurile pentru autoritatile publice.

Implementarea si monitorizarea, la sub compartimentul a) este necesar de mentionat daca 
va fi modificat si/sau aprobat cadru juridic si daca vor fi necesare schimbari institutionale.

La sub compartimentul b) informatia referitor la necesitatea aprobarii actelor normative 
necesita a fi prevazuta la sub compartimentul a).

Consultarea, la compartimentului respectiv nu este prezentata informatia referitor la 
organizarea consultarilor cu agentii economici privati - sunt mentionate doar intreprinderile de stat 



si societatile pe actiuni subordonate organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, 
precum si cele cu cota-parte de stat.

La acest compartiment este necesar de a explica succint cum s-a organizat consultarea 
adecvata a partilor. Inclusiv se va oferi informatia despre linkul concret la care poate fi accesat 
documentul de analiza a impactului (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntcu-privire- 
la-initierea-consultarilor-publice-asupra-analizei-de-impact-a-proiectului-delege-privind- 
actiunile-climatice/11597), precum $i timpul oferit publicului pentru comentarii.

Se va expune succint pozitia fiecarei entitati consulate fata de documentul de analiza a 
impactului §i/sau interventia propusa. Este obligatorie expunerea pozitiei a cel putin unui exponent 
din fiecare grup de interese identificat.

Concluzii: Analiza impactului partial corespunde cu cerintele si rigorile Metodologiei de 
Analiza a Impactului. Se recomanda modificarea Analizei de Impact, fiind luate in considerare 
recomandarile expuse.

Opiniile mcmbrilor Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea 
activitatii de intreprinzator:

dl Vladislav Caminschi
Se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

dna Cristina Tiscul
Se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

dna Carolina Linte
Se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

dl Eugen Cozmulici
Nu se sustine.

dna Oxana Barbaro§
Se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor §i recomandarilor.

dna Diana Russu
Se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

dna Valentina Chiper
Se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

dl Roman Gapeev
Se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

dl Ghenadie Rusu
Se sustine cu conditia luarii in considerarea a obiectiilor si recomandarilor.

dna Ina Chiruta
Se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

dna Corina Cristea
Se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor §i recomandarilor.

S-a decis.' analiza impactului de reglementare se susfine cu condifia luarii in considerare 
a obiectiilor $i recomandarilor (10 - se susfine cu condifia luarii in considerare a obiectiilor $i 
recomandarilor; 1 -nuse susfine).


