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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XI1I din 2 aﬁfilie 1996, se prezinti Avizul-asupra proiectului de lege
‘pentru modificarea Legii nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice
(initiativa legislativd nr. 131 din 25 aprlhe 2018), aprobat prm Hotarirea
Guvemulul nr. 621 din 4 iulie 2018.

Anexe ‘
1. Hotarirea Guvernului privind aprobarea Avizului (m hmba romand

— 1 fild si in limba rusd — 1 fild);
2. Avizul asupra prmectulul de lege (in hmba romand — 4 ﬁle)
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'GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE nr.621
din 4 iulie 2018

Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
- pentru modificarea si completarea Legii nr. 131 din -
3 iulie 2015 privind achizitiile publice

. Guvernul HOTARASTE:

_  Se aj)robé §i se prezinti Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea §i completarea Legii nr.131 din 3 ijulie 2015 privind
achizitiile publice. | o : SR

Prim-ministru PAVEL FILIP

Contrasemneazi.: " DIRECTIA
S~f PREGATIRE
, _$EDIN]’ER \ 4
o o % DE GUVE 4 .
Ministrul finanfelor N\ - Octavian Armagu
 Ministrul justitiei - Victoria Iftodi -
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului
nr.621 din 4 iulie 2018 '

AVIZ .
asupra proiectului de lege pentru modificarea gi completarea
Legii nr, 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice, inaintat cu titlu de
initiativa legislativa (nr 131 din 25 aprilie 2018) de citre un grup de deputati in
Parlament, §i comunicd c3 acesta nu poate fi susfinut din urmitoarele

- considerente. :

Din punct de vedere conceptual tinem sa menponam ] fata de Repubhca
Moldova nu pot fi aplicate prevederile articolului V din Acordul privind
achizitiile publice, intocmit la Marrakech la 15 aprilie 1994, la care se face

~ trimitere in nota informativa, intrucit ;ara noastri nu figureazi in lista térilor in
curs de dezvoltare publicatd pe pagina web a Orgamzatlel Mondlale a
Comertului. : '

7 Prin  urmare, potrivit prevederilor arl:icoluhii VI ,,Caliﬁcarea

fumlzorllor din Acordul privind achizitiile publice al Organizafiei Mondiale a

Comertului, in procesul calificdrii furnizorilor, entititile nu vor discrimina
. furnizorii altor Parti sau furnizorii autohtoni i furnizorii - altor Parti, iar

procedurile de calificare vor fi in conformitate inclusiv cu urmitoarele ceringe:

(a) orice conditii de participare la procedurlle de licitatie urmeaza a fi
limitate la acelea care sint esen’;lale pentru a51gurarea capac1tat11 firmel de a
‘lndephm contractul in cauzi;

. (b) orice conditii de participare, sohc1tate de la furmzorl mclus1v

. garantiile financiare, calificirile tehnice si informatia necesari pentru ‘stabilirea
capacititii financiare, comerciale §i tehnice a furnizorilor, precum si verificarea
calificirilor nu vor fi mai putin favorabile furnizorilor altor Parfi- “decit
furnizorilor autohtoni §i nu vor dlscnmma furnizotii altor Pari. Capac1tatea
financiar3, comerciala i tehnic a furnizorului va fi analizati in baza activititii
comerciale globale a furnizorulu, precum si a activititii pe terltorlul entitatii care
-efectueazi achizitia, tinind seania in mod corespunzitor de raporturlle juridice -
dintre organizatiile furnizoare.

- Mai mult decit atit, potnv1t prevedenlor art. 271 alin. ®) dm Acordul de
Asociere RM-UE, ratificat prin Legea nr. 112 din 2 -iulie 2014, ‘entititile‘
contractante nu impun conditii care si conduci la discriminarea directd’ sau
indirect3 a operatonlor economici ai celeilalte parti, de ‘exemplu cerinfa ca
operatoru economici interesati in obfinerea contractului si. fie stablhp i aceeasl :
tard, reglune sau acelagi teritoriu cu entitatea contractanta. -

Prin urmare, luind in considerare ci Legea nr. 131 din 3 1uhe 2015 pnvmd
achlzlplle publice a fost elaborata si aprobatd in scopul transpuneru D1rect1ve1
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2004/18/CE a Parlamentulul European si a Consﬂlulul din 31 martie 20045
privind coordonarea procedunlor de atribuire a contractelor de ac]:1121§11 pubhce
de lucriri, de bunuri §1 de servicii, partial a Directivei 2014/24/UE" a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, precum si a Directivei
Consiliului 1989/665/CCE din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care
vizeazd cdile de atac fafi de atribuirea contractelor de achizifii publice de
produse si a contractelor publice de lucrdri, stabilirea oricdror condifii care nu
vor asigura ca tofi operatorii economici si fie pe picior de egalitate, indiferent
daci sint rezidenti sau nerezidenti, reprezintd o incélcare a Acordului achizitiilor -
publice al Organizaﬁei Mondiale a Comerfului, a Acordului de Asociere RM-
UE, precum §i a prmc1pulor de bazd ale legislatiei nationale din domemul
achizitiilor publice. :
Intr-o alt3 ordine de idei, se constati c3 amendamentele propuse nu au fost
elaborate prin prisma criteriilor .de atribuire a contractelor de achizifii publice
care, conform art. 26 alin. (2) din Legea nr. 131 din 3 1uhe 2015 pnvmd
achizitiile publice, pot fi numai: ' _
a) fie oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere tehmco-econofmc,
b) fie pretul cel mai scizut. . ... '
Astfel potrivit art. 26 alin. (7) din Legea nr. 131 d1n 3 1u11e 2015 pnvmd
achlzﬂ,;ule publice, oferta cea mai avantajoasd din punct de Vedere ‘tehnico-
economic este oferta desemnati 01§t1gatoare in temeiul factorﬂor de evaluare
fairs 1 insd a se limita la acestia, dupd cum urmeaza: o -

~ 'a) . pretul, termenele de furnizare, conditjile de platéi cahtatea,
caracteristicile estetice, functionale si tehnice, posibilititile si costunle de
deservire tehnic3, asistenta tehnicd, alte elemente considerate semmﬁcatlve-
pentru evaluarea ofertelor — in cazul contractelor de achlzltn publice de bu.nun

Ponderea pretului in totalul evaludrii ofertelor nu va fi mai mica de 60%;

' b) calitatea oferit3, pretul unitar, pre];ul total, alte elemente considerate
semmﬁcatlve pentru evaluarea ofertelor — in cazul contractelor de achizitii
'pubhce de lucréri. Ponderea pre\;ulul in totalul evaluarn ofertelor nu va ﬁ ma1
mici de 80%; -

-0 calitatea. oferitd, pre;ul unitar, pretul total alte elemente cons1derate
~ semnificative pentru evaluarea ofertelor — in cazul contractelor de achlzml
publice de servicii. Ponderea pre];ulul in totalul evaludrii ofertelor nu va fi mai
micd de 40%.

Prin urmare, la evaluarea ofertelor conform criteriului de atnbun‘e E
- contractului de achizitii publice ,,oferta cea mai avantajoasd din p_un_c_t de vedere
tehnico-economic”, pretul este doar un factor de evaluare, oferta desemnati
cistigtoare fiind oferta care intruneste punctajul cel mai mare rezultat dm
aplicarea unui sistem de factori de evaluare pentru care se stabilesc ponden '
- Totodatd, remarcam cd, potrivit art. 126 alin. (2) lit. b) din Constltugla
Republicii Moldova statul trebuie si asigure hbertatea act1v1té;11
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intreprinzator, protecpa concurentei loiale. Astfel ehmlnarea de pe pla’;a a altor
concurenti este contrard regulilor de concurentd.

Norma propusi la alin. (42) instituie un tratament dlferenglat pnv1leg1at
pentru entitdtile enumerate.

La acest aspect, Comisia de la Venetla in op1n1a sa pnvmd criteriile
pentru evaluarea statului de drept (,,Rule of law checklis ") din 18 martie 2016
(CDL-AD(2016)007), adoptati la cea de-a 106-a sesiune plenard a Comisiei, a
statuat cd principiul egalitatii reprezmta unul dintre criteriile esennale ale statului
de drept.

Mai mult decit atit, Curtea Europeand a Drepturilor Omului in
jurisprudenta -sa  a statuat ci un tratament diferentiat nu poate fi aplicat
persoanelor fard o justificare obiectivi si rezonabila (a se vedea cauza OrSu$ and
others c. Croatia, §149 cauza Savez crkava ,,Rije¢ zivota” and others c. Croatla
§85).

Astfel, este de mentionat cé nota informativd nu contine arguj:nente
Juszatlﬁcatlve in privinta necesitatii instituirii conditiilor spemficate la ahn (41) §1
(4°). o |
' Cit priveste marja preferentlala propusa, aceasta se con51dera nejustlﬁcat
de mare pentru o achlzme unde un pret cu 15% sau 20% mai mare poate afecta
. anumite proiecte a cdror realizare s-a bazat pe prefurile medii oferite pe piati.

- Totodat, amendamentele propuse sint in'dezacord cu prlnc1p1u1 selectam ofertei

- celei mai avantajoase prevazut la art. 68 ht b) dm Legea nr. 131 d1n 3 1u11e 2015

pnvmd achizitiile publice. ,
o Intr-o alti ordine de idei, mentlonam ca art 5 alin. (5) d1n Legea nr. 131
din- 3 iulie 2015 privind achizitiile publice deja prevede reglm special de atribuire
- a contractelor de achlzltn publice pentru ateliere protejate si intreprinderi sociale
de insertie in cazul in care majoritatea angajaplor 1mphca1;1 sint persoane. cu
dlzablhta’g care, prin natura sau gravitatea deficientelor lor, nu pot desfésura (Y
activitate profesionald in conditii normale. Subliniem c3 nota informativa nu
contine argumente care ar justifica mstltulrea unor fac1htat1 suphmentare ‘pentru
ent1tat11e respective. g
Alin. (4*) nu corespunde notei informative in partea ce tine'de entltaﬁle

cérora li se vor aphca prevederile alin. (4'), in- pr01ect fiind mdlcate entititile
- micro si medii”, iar n nota mformatlva »entitdtile micro si mici”, motiv pentru
care necesitd a i revizuit. Se va fine cont ci art. 4 din Legea contabilititii §i
raportirii financiare nr. 287 din 15 decembrie 2017 nu prevede 0 astfel de
categorie de entitdfi ca ,entititi medii”. Entitatea care, nefiind entltate micro sau
~ entitate micé, la data raportarii nu depaseste hrmtele a doua dlntre urmatoarele
criterii:

a) totalul activelor — 318000000 de lei;

b) veniturile din vinziri — 636000000 de lei; . ,

¢) numarul mediu al salariailor in perioada de gestiune — 250

face parte din categorla entitdtilor mijlocii (a se vedea art. 4 alin; (3) dm

.....

Legea contabilitaii §1 raportarii financiare nr. 287 din 15 decembne 2017)
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- In partea ce tine de redactarea si respectarea reguhlor de tehnlca
legislativa, men’;lonam urmétoarele: -
~ 1.La titlul proiectului atragem atengla cd, potrivit art. 36 alin, (3) din
Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, dacd se
modificd sau se completeazd un singur articol dintr-un singur act legislativ, in
titlul actului de modificare sau completare se face referire expresi la articolul
modificat sau completat i la actul respectiv. Totodats, deoarece in proiect se
propune doar completarea art. 65 din Legea nr. 131 din 3 iulie 2015, din titlul
proiectului urmeaz3i a fi exclusi referinta la modificare, acesta fiind reformulat -
dupd cum urmeazi: ,,Cu privire la completarea articolului 65 din Legea nr. 131
din 3 iulie 2015 privind achizitiile pubhce -
‘ 2.In contextul obiecfiei expuse in privinta titlului proiectului, se va
reformula si partea dispozitivd a art. I, dupd cum urmeazi: ,,Articolul 65 din
Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr. 197-205, art. 402) se completeazi cu alineatele
(41)~(43) cu urmétorul cuprins:”, fiind urmati de continutul alineatelor
respective luat intre ghilimele. | | L
Totodatd, numerele de ordine ,,1.” si ,,2.” se vor exclude ca fiind de prisos.
3.La alin. (43), in vederea corect1tud1m1 redactirii, luna adoptarii Legii
contabilititii §i raportérii financiare nr. 287 din 15 nmembne 2017 se va mdlca
cu litere. B :
©La art. 1l se va revedea termenul pentru aducerea actelor normatIVe m
concordan‘,ca cu legea dati, intrucit, pornind de la procedura de. elaborare si
‘avizare a proiectelor de acte normatlve, con51deram ca termenul de 30 de z11e

este unul scurt,
s “’%’ e
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Tepeson

IIPABATEJILCTBO PECIIYEJII/IKI/I MOJITOBA
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oT 4 mioqaa 2018r.
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06 yTBepmei{nn 3akioyeHns M0 NPOEKTY 3aKOHA O BHECEHHH
n3MeHeHUH H gonoHeHnii B 3axon Ne 131 ot 3 uions 2015 roga
0 roCyJapCTBEHHBIX 3aKymKax '

IIpaBnTeJILCTBo HOCTAHOBJIHET:

YTBepAUTE U HpeJICTaBHTB IMapnamenTy 3aKiOYeHHE 10 IIPOEKTY 3aKOHA O
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