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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EL019/6042 din 17.09.2019

la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative (legea deoffshorizarii)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobati prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor-al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului fegislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea fa dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢/ consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aitor pérti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire fa
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta In procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Partamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normete legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, pirtile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, ,Reglementdrile propuse au drept scop stabilirea restrictiilor de participare
la proceduri de privatizare, parteneriat public-privat, achizitii publice si concesiuni pentru persoanele
juridice fondate de subiecti din jurisdictii care nu respectd standarde internationale de transparentd,
persoanele juridice in componenta cdrora figureazd, direct sau indirect, una sau mai multe persoane
(fondatori, asociati, actionari, adiministratori, beneficiari efectivi) inregistrate sau cu resedintd In
astfel de jurisdictii, persoanele juridice inregistrate in Republica Moldova in cazul in care cotele de
participare in capitalul  social apartin persoanelor juridice inregistrate In jurisdictii ce nu
implementeazd standarde internationale de transparentd, fie persoanelor juridice in componenta
céirora figureazd, direct sau indirect, una sau mai multe persoane {(fondatori, asociati, actionari,
adiministratori, beneficiari efectivi) inregistrate sau cu resedintd in astfel de jurisdictii. Proiectut oferd
un cadru aditional pentru a consolida colectarea de impozite si evitarea transferului acestora in
jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de transparentd, cu utilizarea mecanismelor de
evaziune fiscald".

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune restrictionarea participarii la
procedurile de privatizare, parteneriat public-privat, achizitii publice si concesiuni pentru subiectii cu
provenientd din jurisdictiile care nu respecta standardele internationale de transparenta. n acest
sens, se propune modificarea a 4 acte normative, iar Guvernul urmeaza si aprobe Metodologia de
stabilire a jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde internationale de transparentd si lista acestor
jurisdictii. '

Prin urmare, se constatd c3 scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.



1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urméreste securizarea interactiunilor dintre stat si Intreprinderi prin restrangerea
cercului de subiecti care vor putea participa la procedurile de privatizare, parteneriat public-privat,
achizitii publice si concesiuni. Criteriul stabilit pentru limitarea participarii subiectilor ta procedurile
mentionate este apartenenta la jurisdictii ce nu implementeazd standarde internationale de
transparentd. Prin urmare, persoanele asupra cdrora nu se aplicd standardele de transparentd
internationald nu vor participa la administrarea proprietstii publice.

Interesul public poate fi lezat de prevederile protectului la capitolul restrangerii participarii la
procedurile iterate a persoanelor fizice, deocarece la unele proceduri accesul persoanelor fizice este
limitat, ifar la altele nu. Aspectele detaliate in acest sens sunt expuse la compartimentul Hl din
prezentul Raport.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativs.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ,

b) conditiife ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizareq legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.,

Nota informativéd descrie conditiite care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite,
reddnd in acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de incorporare a
proiectului in cadrul normativ in vigoare.

Cu toate acestea, in notd nu se explicd motivul viziunii diferite referitor fa cercul de subiecti
restrictionati la procedurile de privatizare, parteneriat public-privat, achizitiile publice si concesiuni. In
acest context, proiectul, pe de o parte, restrictioneazi expres faptul c3 persoanele fizice din
jurisidictiile ce nu implementeaza standarde internationale de transparenta nu pot participa la
parteneriatul public-privat si la achizitiile publice, iar pe de alti parte, referitor la procedurile de
privatizare si concesiuni, proiectul nu se referd la persoanele fizice, in pofida faptului ca persoanele
fizice sunt subiecti {a toate procedurile mentionate.

Prin urmare, nota informativa urmeazd a fi complinitd in acest sens si, dupi caz, urmeazs a fi ajustat
proiectul in vederea fixarii unei abordari unice.

1.5.2. Argumentarea economici-financiars.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e/) fundamentarea economico-financiarg"



Potrivit notei informative, ,Jmplementarea profectului nu implicd cheltuieli suplimentare de la buget”.

I. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textuf proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [... ]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [.]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

[1.2. Coerenta legislativd a proiectului

in textul proiectului a fost identificatd o contradictorialitate referitoare la incidenta proiectului asupra
subiectilor participanti la procedurile de privatizare, parteneriat public-privat, achizitii publice si
concesiuni. Respectiv, prin proiect se limiteaza accesul persoanelor fizice din jurisdictiile ce nu
implementeaza standarde internationale de transparenta doar la procedurile de parteneriat public-
privat si achizitii publice, insd nu se limiteazd accesul acestora la celelalte proceduri.

Mai mult decat atat, limitarea accesului persoanelor fizice din jurisdictiite ce nu implementeaza
standarde internationale de transparentd la procedurile de parteneriat public-privat si achizitii
publice este ambigua.

Analiza situatiei respective se contine la compartimentul Il din prezentul Raport.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Potrivit art. V din proiect, Guvernul urmeaza s aprobe Metodologia de stabilire a jurisdictiilor ce nu
implementeaza standarde internationale de transparentd si lista acestor jurisdictii. Normele
respective corespund cadrului normativ si se incadreaza in specificul de activitate al Guvernului

1.4, Atingeri ale drepturiior omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de




Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturitor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lil. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului

Obiectii:

Proiectul nu reflectd o abordare unica referitor la posibilitatea sau imposibilitatea participarii la procedurile
~de privatizare, parteneriat public-privat, achizitii publice si concesiuni a persoanelor fizice din jurisidictiile ce
nu implementeaza standarde internationale de transparent3.

La art. I alin. 3}, art. {ll alin. 2) din proiect este mentionat expres faptul ¢4 persoanele fizice din jurisidictiile
ce nu implementeazd standarde internationale de transparentd nu pot participa la parteneriatui public-
privat si la achizitiile publice. Referitor la procedurile de privatizare si concesiuni, proiectul nu se refers la
persoanele fizice.

Intr-o alt ordine de idei, interventia in Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public privat si in Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice se realizeazd de o manierd, care evidentiazd, de asemenes,
contradictorialitate si lipsa unei aborddri uniforme. Astfel, in legile mentionate, din notiunea de ,ofertant" si
de ,operator economic" sunt excluse doar persoanele juridice cu provenientd din jurisdictiile care nu
implementeaza standarde internationale de transparentd. Insi, n normele din aceste legi care
reglementeazd restrictiile de participare, este restrictionats si participarea persoanelor fizice din jurisdictiile
care nu implementeaz3 standarde internationale de transparenta.

Respectiv, potrivit proiectului, notiunile de , ofertant" si de ,operator economic” nu exclud persoanele fizice
din jurisdictiile care nu implementeaza standarde internationale de transparentd, ins3 aceastea sunt exiuse
la articolele ulterioare care au ca obiect de reglementare restrictiile Iz participare.,

Tn consecint, pornind de la teza c persoanele fizice sunt subiecti ale tuturer celor 4 proceduri (privatizare,
parteneriat public-privat, achizitii publice si concesiuni) se impune ¢ abordare unic3 referitor la nivelul de
résfrangere a prevederilor proiectului si asupra acestora.

Pericolul coruptibilitdtii aspectului relevat constd in incertitudinea pe care o creeazi in relatille sociale,
indeosebi cele referitoare la categoria de subiecti vizati, mecanismele de realizare a drepturilor, de
indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor functionarilor publici si a procedurilor administrative de
care ei sunt responsabili etc., situatii in care autorit3tile responsabile de executarea legii respective se pot
prevala de aceastd deficient3d pentru a comite abuzuri.

Prin urmare, in spiritul reglementdrilor propuse, se recomandi stabilirea restrictiilor la toti subiectii
procedurilor de privatizare, parteneriat public-privat, achizitii publice si concesiuni.

Recomandari:

Completarea art. | alin. 1 si 2, art. Il alin. 1, art. Iil alin. 1, art. IV alin. 1 din proiect cu mentiuni despre
persoanele fizice din jurisidictiile ce nu implementeazs standarde internationale de transparenta,
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

‘e Lacund de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzitoare

e |egalizarea actelor de:
- depdsire a atributiilor de serviciu

e Concurenta normelor de drept
® Promovarea intereselor contrar interesului public

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune restrictionarea participarii la procedurile de privatizare, parteneriat public-
privat, achizitii publice si concesiuni pentru subiectii cu provenientd din jurisdictiile care nu respecta
standardele internationale de transparentd. Tn acest sens, se propune modificarea a 4 acte
normative, iar Guvernul urmeaza si aprobe Metodologia de stabilire a jurisdictilor ce nu
implementeazd standarde internationale de transparentd si lista acestor jurisdictii.

Proiectul nu reflectd o abordare unici referitor la posibilitatea sau imposibilitatea participarii la
procedurile de privatizare, parteneriat public-privat, achizitii publice si concesiuni a persoanelor fizice
din jurisidictiife ce nu implementeazd standarde internationale de transparentd. Totodatd, nota
informativi nu relevd clarificari in acest sens, fiind necesard complinirea cu argumente.

Prin urmare, autorul urmeazd sd completeze nota informativa si sa redacteze proiectul prin prisma

aspectelor si recomandarilor expuse in prezentul Raport de expertizd anticoruptie. .

17.09.2019 . B} ‘L/\«/“ﬁ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
e
£ llie Creciun , Inspector principal



