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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii pentru completarea si abrogarea unor acte legislative
(Codul funciar - spre completare; Hotararea Parlamentului
nr.629-Xll din 05.07.1991 cu privire la intovarasirile pomicole -
spre abrogare)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este , autor nemijlocit - deputati in Parlamentul RM, ceea
ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat in vederea solutionarii unor
probleme stringente care au fost identificate in procesul de gestiune a terenurilor din
componenta intovarasirilor pomicole.

Astfel, urmare a atestarii unui numar impunator de lacune si bariere in gestiunea acestor
terenuri au fost evaluate necesitatile la nivel national de modificare/completare a cadrului
legal ce reglementeaza domeniul dat.

Potrivit autorilor, prin promovarea proiectului se urmareste scopul de a fi lichidate
intovarasirile pomicole, iar terenurile respective sa fie incluse n intravilanul localitatilor pe
teritoriul carora au fost create. In aceste conditii, cetatenii vor avea posibilitate sa-si exercite
drepturile pe care la moment nu le detineau (inregistrarea domiciliului, legalizarea
constructiilor cu destinatie de locuinta si altele).

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca proiectul a fost elaborat in ,viteza", fapt
demonstrat de multitudinea de neclaritati identificate in continutul acestuia.
Desi suntem de acord cu afirmatia ca actualmente domeniul ce reglementeaza terenurile din
intovarasirile pomicole este unul ambiguu, ce permite interpretarea discretionara a normelor
legale, interventia statului in a legifera unele actiuni calificate in prezent prin prisma cadrului
legal national actual ca fiind ilegale urmeaza sa fie efectuata cu maxima prudenta.
Atragem atentia asupra faptului ca o buna parte a populatiei au construit imobile pe aceste
terenuri contrar normelor legale care interzic constructia unor imobile greu demontabile.




Autorii proiectului propun de fapt legalizarea acestor proprietati care, potrivit lor dupa cum
mentioneaza in nota informativa ,au fost construite cu abateri si cu Incalcarea normelor
urbanistice, a amenajarii teritoriului, calititii in constructii’. Astfel, se poate deduce ca
proiectul va servi actul juridic prin care aceste constructii ilegale construite pe terenuri
agricole vor capata statut de constructii legale, ceea ce este inacceptabil din punct de vedere
al teoriei si practicii juridice.

Mai mult decat atat, prin proiect se propune ca aceste terenuri agricole care se afld in
extravilanul autoritatilor administratiei publice locale sa fie scoase din circuitul agricol si sa
obtina statutul de terenuri pentru constructii, transferandu-le, totodatd, in intravilanul
localitatii. Consideram c& autorii proiectului, desi au un scop nobil, totusi nu au asigurat o
anticipare realista a noilor reglementari, iar aceste norme propuse nu sunt obiectiv justificate
in raport cu scopul initial al acestor terenuri atribuit in trecut. Astfel, actualmente se incearcs
o redefinire a scopului acestor terenuri atribuite. La fel, nu se cunoaste cum vor fi aplicate
prevederile articolului 99 din Codul funciar privind repararea pierderilor din productia agricola
$i silvica pricinuite de retragerea din circuitul agricol al terenurilor agricole.

In final, mentionam ca proiectul necesita completari esentiale, pentru a-l transforma dintr-un
proiect general si purtdtor de interese doar pentru categoria cetétenilor care au construit
ilegal imobile pe aceste terenuri, in detrimentul cetatenilor onesti care s-au conformat
cadrului legal national si nu au construit ilegal imobile, terenul fiind utilizat conform normelor
legale potrivit destinatiei (teren agricol) intr-un proiect care respectd interesul statului si
protejeaza terenurile agricole de pe teritoriul sau.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Autorii proiectului, Tn nota informativé, mentioneaza ca pentru implementarea prezentului
proiect nu sunt necesare surse financiare suplimentare.

Consideram ca este o afirmatie gresita, deoarece dupa o analizad minutioasa a continutului
proiectului se va putea demonstra necesitatea alocarii unor surse financiare noi. Un exemplu
pe care I-l aducem este atribuirea unor noi competente autoritatilor administratiei publice
locale (art. Il alin. (1), (7), (8) din proiect, precum si normele care prevad modificarea
perimetrelor localitatilor), competente care cu siguranta vor necesita mijloace financiare. Or,
in continutul notei informative nu se face nici o referire asupra faptului dacd proiectul a fost
consultat cu autoritatile administratiei publice locale in vederea asigurarii respectarii
prevederii statuate la art. 10 din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia
publica locala care prevede in mod expres ca ,autoritatile administratiei publice centrale nu
pot s& stabileascad ori sa& impuna competente autoritatilor publice locale fird o evaluare
prealabila a impactului financiar pe care aceste competente le-ar putea genera, fard o
consultare a autoritatilor locale de nivelul corespunzator si fara ca colectivitatile locale sa fie
asigurate cu mijloace financiare necesare”, precum si a asigurarii respectarii principiului
corespunderii resurselor cu competentele, stipulat in art. 3 al Legii nr. 435-XVI din
28.12.2006 privind descentralizarea administrativd, care presupune corespunderea
resurselor financiare si materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul si natura
competentelor ce le sunt atribuite pentru a asigura indeplinirea eficientd a acestora.

Exista riscul ca in cazul neidentificarii sau insuficientei surselor financiare implementarea
proiectului sa devina una defectuoasa.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Desi se va argumenta ca proiectul este in interesul cetatenilor i respecta interesul public,
totugi consideram cé acesta nu poate fi considerat ca respecta interesul public.

Prin proiect sunt promovate interesele unui grup de persoane — cetatenii care au construit
ilegal constructii cu materiale rezistente (ciment, piatra) greu demontabile pe terenuri agricole
care au fost date n folosinta si pe care, conform legii, este interzisa constructia unor astfel de
imobile. Or, autorii initiativei protejeazd aceasta categorie de cetateni care se afla in
ilegalitate, in detrimentul cetatenilor onesti care s-au conformat cerintelor legale si au utilizat
terenurile agricole din intovarasirile pomicole conform destinatiei. Aceastd categorie de
cetateni va ramane dezamagitd de actiunile statului prin legiferarea unor constructii
considerate ilegale, precum si de inactiunile pana in prezent ale autoritatilor statului in
aplicarea legii privind sanctionarea cetatenilor care au utilizat terenurile contrar scopului si
care au construit constructii ilegale — spre exemplu, art. 73 din Codul funciar, in acest sens,
prevede expres ca ,se interzice folosirea terenurilor agricole in alte scopuri decat pentru
amplasarea obiectivelor de infrastructura a agriculturii, prevazute la art. 36 alin. 2 lit. b). In
cazul folosirii acestor obiective contrar destinatiei, aceasta se considera constructii
neautorizate, fapt ce atrage aplicarea sanctiunilor prevazute de Codul contraventional”.

Un alt "interes" al proprietarilor de constructii neautorizate este cel de privatizare a terenurilor
respective. Astfel, potrivit normei din proiect, acestia vor putea depune cerere de cumparare
a terenului de la autoritatea administratiei publice locale in conformitatea cu Legea nr.
1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului. In acest
caz, exista riscul ca terenurile sa fie vandute la pretul normativ si nu la pretul pietei,
prejudiciindu-se bugetele autoritatilor respective. Urmare a examinarii domeniului respectiv
mentionam ca pretul de piata al unui teren de 0,06 ha cu destinatie agricola in suburbia
municipiului Chigindu variaza de la 5 la 15 mii euro, pe cand pretul unui teren cu destinatie
de constructie variaza de la 25 la 40 mii euro.

In altd ordine de idei, odata cu trecerea terenurilor cu destinatie agricold in terenuri cu
destinatie pentru constructii, autoritatile publice locale vor avea terenuri noi care le vor inainta
spre vanzare, existand riscul ca toate acestea sa fie vandute la preturi derizorii (pretul
normativ al pamantului si nu cel de piata). Astfel, proiectul este si in interesul autoritatilor
publice locale care vor beneficia de trecerea terenurilor faré nici o problema din categoria
celor agricole in categoria celor pentru constructii, ceea ce va duce mai rapid la vanzarea
acestora.

La fel, exista riscul prejudicierii bugetului de stat prin neplata penalitatilor si a altor taxe de
catre titularii constructiilor neautorizate urmare a sanctionarii acestora.

in final, mentiondm ca aprobarea proiectului va crea precedent pentru legalizarea altor cazuri
similare de construciii ilegale pe terenuri de gradini sau terenuri destinate pentru constructia
garajelor.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitdti cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
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prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

La art. Il alin. (1) din proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative — sintagma ,,consiliile locale oragenesti”

In opinia noastra, utilizarea sintagmei ,consilile locale ordsenesti” este una eronati din
considerentul ca norma instituie obligatii doar acestora, pe cand, reiesind din nota informativa
Jntovarasirile pomicole sunt amplasate pe tot teritoriul Republicii Moldova”. Mai mult decat
atat, potrivit normei statuate la art. | din proiectul legii, care propune amendarea art. 40 alin.
(1) din Codul funciar — terenurile ce apartin intovarasirilor pomicole se includ in hotarele
intravilanului localitatilor pe teritoriul carora au fost create. Respectiv, exista terenuri din
componenta intovarasirilor pomicole care fac parte din extravilanul altor autoritéti publice
locale nu doar din cadrul celor locale orasenesti. Potrivit art. 43 din Codul funciar — Stabilirea
perimetrului localitatii ~ perimetrul oraselor se stabileste si se modifica de catre Guvern, iar
perimetrul celorlalte localitati se stabileste si se modifica de autoritatile administratiei publice
locale.

Reiesind din cele expuse norma urmeaza sa fie modificata.

Recomandarea: Sintagma ,consiliile locale orasenesti” este una inoportuna in
contextul dat. Propunem autorilor proiectului substituirea sintagmei sus-mentionate
cu sintagma ,,consiliile locale” sau ,,autoritatile administratiei publice locale”.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Art. 1l alin. (8) din proiectul legii -

Norma prevede ca ,dupa includerea intovarasirii pomicole in intravilanul localitatii, terenurile
din cadrul intovarasirilor pomicole preiau de drept destinatia intravilanului localitatii fiind
considerate terenuri de constructii”.

De fapt, observam ca legiuitorul isi atribuie un drept discretionar de a stabili din start




categoria terenului. Altfel spus, legiuitorul modifica categoria terenului din agricol in cel
pentru construcii.

Atragem atentia ca norma este una discretionara si intra in conflict cu norma statuata la
articolul 71 din Codul funciar — Schimbarea destinatiei terenurilor agricole — care prevede ca
,schimbarea destinatiei terenurilor agricole se efectueaza prin hotarare de Guvern, la
propunerea consiliilor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai sau, respectiv al doilea,
fn temeiul cererii proprietarului i cu acordul organelor pentru protectia mediului inconjurator”.
Vom avea situatii cant cetatenii nu vor dori schimbarea destinatiei terenurilor, existand riscul
in aceste cazuri de incalcare grava a drepturilor acestora in calitatea de proprietar al
terenurilor.

Mai mult decéat atat, norma comporta un caracter discrefionar, deoarece din start, fara a
cunoaste rezultatul examinarii terenurilor agricole de catre organele mediului fnconjuréator, in
special cu privire la fertilitatea acestora si reiesind din necesitatea protejarii terenurilor
agricole din partea statului, autorii proiectului propun norma prin care automat aceste terenuri
sa fie excluse din circuitul agricol. Grav este si faptul ca autorii proiectului nu precizeaza in
nici un fel in nota informativa, iar proiectul nu contine referinte la aspectul privind — repararea
pierderilor din productia agricola si silvica pricinuite din retragerea din circuitul agricol al
terenurilor agricole si silvice, care este prevazuta expres in articolul 99 din Codul funciar.

Recomandarea: Toate aceste aspecte urmeaza sa fie analizate minutios, iar norma in
final sa fie modificata.

Art. lll din proiectul legii — Se prevede ca ,,din momentul intrarii in vigoare a prezentei
legi, se interzice repartizarea loturilor in cadrul intovarasirilor pomicole” —

Desi se poate intelege intentia autorului in privinta promovarii normei respective, analizand
insa cadrul legal existent constatam ca o asemenea norma deja exista gi, deci, trebuie sa fie
implementata uniform. Facem referire la articolul 40 din Codul funciar — Intovarasirile
pomicole — care stipuleaza ca ,Repartizarea de mai departe a terenurilor pentru intovarasirile
pomicole este interzisa’.

In alta odine de idei, chiar daca autori insistd si mai departe pe necesitatea normei
respective, atragem atentia ca proiectul nu confine prevederi care ar antrena aplicarea
institutiei ,raspunderii” pentru incalcarea prezentei legi.

Recomandarea: Consideram ca autorii proiectului urmeaza sa analizeze daca exista
totusi diferente de tratare a normelor respective sau acestea redau acelasi sens insa
intr-o alta formulare. Totodata, urmeaza sa se faca o evaluare a implementarii uniforme
a prevederii articolului 40 din Codul funciar.

In cazul in care se considerd totusi utild norma in redactia propusd de autori
propunem ca proiectul sa fie completat cu norme care ar stabili raspunderea
persoanelor care nu se vor conforma prevederilor legale.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea

drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei




Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatic sau asigurarii
transpareniei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare
Art. Il alin. (9) din proiectul legii —

Norma prevede ca ,lichidarea intovarasirilor pomicole se va initia in cel mult 1 luna din data
includerii terenurilor din cadrul intovarasirilor pomicole in intravilanul localitatii”.

Nu se cunoaste ce consecinte survin in cazul in care nu are lor lichidarea intovarasirilor
pomicole in termen de 1 luna din data includerii terenurilor in intravilanul localitatii.

In urma analizei proiectului ccnstatdam cad acesta nu contine norme care ar institui
raspunderea n cazul neaplicarii normei legale.

Neasigurarea corespunzatoare a implementarii uniforme a normelor juridice constituie temei
pentru tragerea la raspundere conform legislatiei a persoanelor care se fac vinovate.

Recomandarea: Propunem autorului a reflecta asupra necesitatii completarii
proiectului cu norme care ar institui raspunderea in cazul incalcarii prevederilor legale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupiie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prm ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de Catre .

T
“ b Vadim Curmei
Sef al Sectiei expertiza anticoruptie in sectorul privat
05 August 2014

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cha.md




Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 La art. Il alin. (1) din proiectul | Formulari cu sens neclar | 1n opinia noastra, utilizarea sintagmei ,consiliile Sintagima ,consiliiie iocaie
legii pentru modificarea si | sau echivoc (ambiguitate | locale orasenesti” este una eronatd din |ordsenest’ este una
completarea unor acte | semantica) considerentul c¢a norma instituie obligati doar |[inoportuna in contextul
legislative - sintagma acestora, pe cand, reiesind din nota informativd | dat. Propunem autorilor

,consiliile locale orasenesti”

sintovaragirile pomicole sunt amplasate pe tot
teritoriul Republicii Moldova”. Mai mult decat atat,
potrivit normei statuate la art. | din proiectul legii,
care propune amendarea art. 40 alin. (1) din Codul
funciar — terenurile ce apartin intovarasirilor
pomicole se includ in hotarele intravilanului
localitatilor pe teritoriul carora au fost create.
Respectiv, exista terenuri din componenta
intovarasirilor pomicole care fac parte din
extravilanul altor autoritati publice locale nu doar
din cadrul celor locale orasenesti. Potrivit art. 43
din Codul funciar — Stabilirea perimetrului localitatji
— perimetrul oragelor se stabileste si se modifica
de catre Guvern, iar perimetrul celorlalte localitat;
se stabileste si se modifica de autoritatile
administratiei publice locale.

Reiegind din cele expuse norma urmeaza sa fie

proiectului  substituirea
sintagmei sus-mentionate

cu sintagma ,consilille
locale” sau ,autoritatile
administratiei publice
locale”.




modificata.

Art. Il alin. (8) din proiectul legii

Instituirea
paralele

atributiilor

Norma prevede c& ,dupé includerea intovarasirii
pomicole in intravilanul localitatii, terenurile din
cadrul Tntovarasirilor pomicole preiau de drept
destinatia intravilanului localitafii fiind considerate
terenuri de constructii”.

De fapt, observam ca legiuitorul isi atribuie un
drept discretionar de a stabili din start categoria
terenului. Altfel spus, legiuitorul modifica categoria
terenului din agricol in cel pentru constructii.
Atragem ateniia ca norma este una discretionaré
si intra in conflict cu norma statuata 'a articolu! 71
din Codul funciar — Schimbarea destinatiei
terenurilor agricole — care prevede ¢d ,schimbarea
destinatiei terenurilor agricole se efectueaza prin
hotarare de Guvern, la propunerea consiliilor
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai
sau, respectiv al doilea, in temeiul cererii
proprietarului si cu acordul organelor pentru
protectia mediului inconjurator”.

Vom avea situatii cént cetatenii nu vor dori
schimbarea destinatiei terenurilor, existand riscul
in aceste cazuri de incalcare grava a drepturilor
acestora in calitatea de proprietar al terenurilor.
Mai mult decét atat, norma comportd un caracter
discrefionar, deoarece din start, fara a cunoaste
rezultatul examinarii terenurilor agricole de catre
organele mediului Tnconjurator, in special cu
privire la fertilitatea acestora si reiesind din
necesitatea protejarii terenurilor agricole din
partea statului, autorii proiectului propun norma
prin care automat aceste terenuri sa fie excluse

Toate aceste aspecte
urmeaza sa fie analizate
minutios, iar norma in
final sa fie modificata.




din circuitul agricol. Grav este si faptul ca autorii
proiectului nu precizeaza in nici un fel in nota
informativa, iar proiectul nu contine referinte la

aspectul privind — repararea pierderilor din
productia agricola si silvica pricinuite din
retragerea din circuitul agricol al terenurilor

agricole si silvice, care este prevazuta expres in
articotui 99 din Codul funciar.

Art. Il din proiectul legii — Se
prevede ca ,din momentul
intrarii In vigoare a prezentei
legi, se interzice repartizarea
ioturilor in cadrul intovarasirilor
pomicole” -

Instituirea
paralele

atributiilor

Desi se poate intelege intentia autorului in privinta
promovarii normei respective, analizand ins3a
cadrui iegal existent constatam ca o asemenea
norma deja exista gi, deci, sa fie
implementata uniform. Facem referire la articolul
40 din Codul funciar — Intovarasirile pomicole —
care stipuleaza ca ,Repartizarea de mai departe a
terenurilor pentru Tintovarasirile pomicole este
interzisa”.

In altd odine de idei, chiar daca autori insista si
mai departe pe necesitatea normei respective,
atragem atentia ca proiectul nu contine prevederi
care ar antrena aplicarea institutiei ,raspunderii”
pentru incalcarea prezentei legi.

trebuie

Consideram ca autorii
proiectului urmeaza sa
analizeze daca exista
totusi diferente de tratare
a normelor respective sau

acestea redau acelasi
sens insa intr-o alta
formulare. Totodat3,

urmeaza sa se faca o
evaluare a implementarii
uniforme a prevederii
articolului 40 din Codul
funciar.

in cazul in care se
considera totusi utila
norma in redactia
propusa de autori

propunem ca proiectul sa
fie completat cu norme
care ar stabili
raspunderea persoanelor
care nu se vor conforma
prevederilor legale.




Art. It alin. (9) din proiectul legii

Lipsa sanctiunilor clare si
proport{ionale

pentru
incalcarea prevederilor
proiectului

rma prevede ca lichidarea Tintovarasirilor
pom|cole se va initia in cel mult 1 luna din data
includerii terenurilor din cadrul intovarasirilor
pomicole in intravilanul localitatii”.

Nu se cunoaste ce consecinfe survin in cazul in
care nu are lor lichidarea intovarasirilor pomicole

in termen de 1 luna din data includerii terenurilor

in intravilanul localitatii.

In urma analizei proiectului constatdm c& acesta
nu contine norme care ar institui raspunderea in
cazul neaplicarii normei legale.

Neasigurarea corespunzatoare a implementarii
uniforme a normelor juridice constituie temei
pentru tragerea la raspundere conform legislatiei a
persoanelor care se fac vinovate.

Tncalcarii

Propunem autorului a
reflecta asupra necesitatii
completarii proiectului cu
norme care ar institui
raspunderea in cazul
prevederilor
legale.




