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XV din 18 aprilie 2002.

Prlm-lq strggcﬂ VLADIMIR FILAT

%% DOCUMENTARE ;

A”K S

N . Y

\ . _
Contrasemne\azﬁL

Ministrul justitiei Oleg Efrim



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea Codului Penal
al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002

In vederea ajustirii legislatiei nationale la prevederile Statutului de la
Roma a Curtii Penale Internationale, Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din
18 aprilie 2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr.72-74, art.195), cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifici si se
completeazd dupa cum urmeaza:

1. Se completeazi cu articolul 127' cu urmatorul cuprins:

»Articolul 127'. Persoana protejati de dreptul international umanitar

Prin persoand protejatd de dreptul international umanitar se intelege:

a) intr-un conflict armat cu caracter international: orice persoand protejata
in sensul Conventiilor de la Geneva din 12 august 1949 si al Protocolului
Aditional I din 8 iunie 1977, in special bolnavii, ranitii, naufragiatii, prizonierii
de razboi si persoanele civile;

b) intr-un conflict armat fird caracter international: bolnavii, ranitii,
naufragiatii, persoanele care nu participad direct la operatiunile militare si care se
gdsesc sub puterea partii inamice;

c) intru-un conflict armat cu sau fara caracter international: membrii
fortelor armate si combatantii partii inamice, care au depus armele sau care, din
orice altd cauzd, nu se mai pot apdra §i care nu se aflau sub puterea partii
inamice.”.

2. Articolele 130 si 135 vor avea urmitorul cuprins:

,Articolul 130. Mercenar

Prin mercenar se intelege persoana special recrutati in tari sau in
strdindtate pentru a lupta intr-un conflict armat, care ia parte la operatiunile
militare In vederea obtinerii unui avantaj personal sau a unei remunerari promise
de catre o parte la conflict sau In numele acesteia, care nu e nici cetitean al partii
la conflict i nici rezident pe teritoriul controlat de o parte la conflict, nu e
membru al fortelor armate a unei parti la conflict si nu a fost trimisi de cétre un
stat altul decit partea la conflict, in misiune oficiala ca membru al fortelor armate

ale statului respectiv.”

(93]
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,Articolul 135. Genocidul

Savirgirea, cu intentia de a distruge, in intregime sau in parte, un grup
national, etnic, rasial sau religios, a uneia din urmitoarele fapte:

a) omorul membrilor acestui grup;

b) vatamarea integritdtii corporale sau sanatatii membrilor grupului;

¢) supunerea grupului la conditii de existentd de naturd si conduci la
distrugerea fizic4, totalad sau partiald a acestuia;

d) impunerea de masuri vizind impiedicarea nasterilor in cadrul grupului;

e) transferul fortat de copii apartinind acestui grup in alt grup,

se pedepseste cu inchisoare de la 15 la 20 de ani sau cu detentiune pe

> 9

viata.”.

3. Se completeazi cu articolul 135' cu urmatorul cuprins:

»Articolul 135", Infractiuni impotriva umanititii

(I) Savirsirea, In cadrul unui atac generalizat sau sistematic lansat
impotriva unei populatii civile si in cunostinti de acest atac, a uneia din
urmatoarele fapte:

a) sclavia sau traficul de fiinte umane;

b) deportarea sau transferarea fortatd, cu incalcarea regulilor generale de
drept international, a unor persoane aflate in mod legal pe teritoriul unde a fost
lansat atacul;

c) arestarea sau altd formad de privare de libertate fizica, cu incilcarea
dispozitiilor fundamentale ale dreptului international;

d) torturarea unei persoane aflate sub paza faptuitorului sau asupra cireia
acesta exercitd controlul in orice alt mod, cauzindu-i vatimari grave integritatii
corporale sau a séndtatii, dureri sau suferinte psihice, care depdsesc consecintele
sanctiunilor admise de catre dreptul international; \

e) violul, exploatarea sexuald, constringerea la prostitutie, detentia ilegald
a unei femei gravide in mod fortat, in scopul modificirii compozitiei etnice a
unei populatii, sterilizarea fortata sau orice altd forma de violenta sexuali;

f) persecutarea oricdrui grup sau a oricérei colectivititi determinate, prin
privarea de drepturile fundamentale ale omului sau prin restringerea acestor
drepturi, pe motive de ordin politic, rasial, national, etnic, cultural, religios sau
sexual, ori in functie de alte criterii universal recunoscute ca inadmisibile in
dreptul international;

g) provocarea disparitiei fortate a unei persoane, in scopul de a o sustrage
de sub protectia legii, prin rapire, arestare sau detinere, la ordinul unui stat sau
organizatii politice sau cu autorizarea, sprijinul sau permisiunea acestora, urmate
de refuzul de a admite c aceastd persoana este privati de libertate sau de a
furniza informatii reale privind soarta care i este rezervati, ori locul unde se
afld, de indata ce aceste informatii au fost solicitate;

h) aplicarea practicilor de apartheid;
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i) alte fapte inumane cu caracter similar care cauzeaza cu intentie suferinte
fizice sau psihice grave sau vatimari grave integritatii corporale sau sanatatii
persoanet,

se pedepseste cu inchisoare de la 10 la 20 ani.

(2) Savirsirea, in conditiile indicate la alin. (1) a urmatoarelor fapte:

a) omorul unei sau mai multor persoane;

b) supunerea unei populatii sau parti ale acesteia, in scopul de a o distruge
in tot sau in parte, la conditii de viatd menite sa determine distrugerea fizici a
acesteia,

se pedepseste cu Inchisoare de la 15 la 20 de ani sau cu detentiune pe
viatd.”.

4. Articolul 137 va avea urmitorul cuprins:

»~Articolul 137. Infractiuni de riazboi impotriva persoanelor

(1) Savirsirea, in cadrul unui conflict armat cu caracter international a
uneia dintre urmaitoarele fapte:

a) constringerea, prin v1olenta sau amenintare, a unei sau mai multor
persoane previzute la art. 127’ lit. a) la inrolarea in fortele armate inamice;

b) constringerea cetitenilor partii inamice si ia parte la operatiunile
militare indreptate Impotriva tarii lor, chiar daci ei erau inrolati in fortele armate
ale acestei parti inamice inainte de inceperea conflictului armat;

c) mentinerea ilegald in detentie sau 1nt1r21erea nejustificatd a repatrierii
uneia sau mai multor persoane previzute la art. 127" lit.a);

d) transferul, direct sau indirect, de citre un agent al partii ocupante a unei
parti a populatiei civile careia el ii apartine, in teritoriul ocupat, deportarea sau
transferul de cdtre acesta a populatiei civile a teritoriului ocupat sau a unei parti a
acestuia in interiorul sau in afara teritoriului ocupat,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani.

(2) Expunerea in cadrul unui conflict armat cu sau firi caracter
international a unei persoane protejate de dreptul international umanitar la un
pericol de moarte sau de vatimare grava a sinatitii cauzata prin:

a) efectuarea experientelor de orice fel, care nu sint determinate de un
tratament medical, terapeutic, spitalicesc si cu privire la care persoana nu a
consimtit in mod voluntar, expres si prealabil si nu sint efectuate in interesul
acesteia;

b) prelevarea de tesuturi sau organe in scopul transplantului, cu exceptia
prelevarii de singe sau piele in scop terapeutic, in conformitate cu principiile
medicale general recunoscute si cu consimtamintul voluntar, expres si prealabil
al persoanei;

c) supunerea la metode de tratament nerecunoscute medical, fari ca
acestea sd fie necesare pentru sanatatea persoanei i fard ca ea si fi consimtit, in
mod voluntar, expres si prealabil,
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se pedepseste cu inchisoare de la 8 la 12 ani cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 3
la 5 ani.

(3) Savirsirea in cadrul unui conflict armat cu sau fird caracter
international impotriva uneia sau mai multor persoane protejate de dreptul
international umanitar a uneia din urmitoarele fapte:

a) cauzarea cu intentie de suferinte fizice sau psihice grave sau vatamarea
grava a integritatii corporale sau a sanatitii;

b) aplicarea torturii sau supunerea la tratamente inumane sau degradante,
precum si mutilarea;

c) violul, exploatarea sexuald, constringerea la prostitutie, detentia ilegala
a unei femei gravide in mod fortat, in scopul modificarii compozitiei etnice a
unei populatii, sterilizarea fortatd sau orice alti actiune violentd cu caracter
sexual;

d) luarea de ostatici;

e) deportarea sau transferarea fortatd, cu incilcarea regulilor de drept
international, a unor persoane aflate in mod legal pe teritoriul unde are loc
conflictul armat;

f) recrutarea si incorporarea copiilor de virsti mai mici de 18 ani, in
fortele armate nationale, precum si determinarea acestora, prin orice mijloace sa
participe activ la operatiunile militare;

g) privarea de dreptul de a fi judecata de citre o instanti legal constituita si
impartiald, pronuntarea condamnirii sau executarea acesteia firi respectarea
unei proceduri legale si impartiale, care si ofere garantiile impuse de dreptul
international,

se pedepseste cu inchisoare de la 10 la 20 de ani.

(4) Savirsirea in cadrul unui conflict armat cu sau fird caracter
international a omorului uneia sau mai multor persoane protejate de dreptul
international umanitar,

se pedepseste cu inchisoare de la 15 la 20 de ani sau cu detentiune pe
viata.”.

5. Se completeaza cu articolele 137' -137* cu urmatorul cuprins:
»Articolul 137", Infractiuni de rizboi impotriva proprietitii si altor
drepturi

(1) Savirsirea in cadrul unui conflict armat cu sau fara caracter international
a uneia din urmatoarele fapte:

a) distrugerea, insusirea sau confiscarea de bunuri ale partii inamice, cu
incalcarea dreptului international §i fara ca aceasta si fie justificatd de
necesitdtile militare;

b) jefuirea unui/unei localitati, inclusiv in cazul in care acesta/aceasta este
luat/luata cu asalt,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 de ani.
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(2) Declararea in cadrul unui conflict armat cu caracter international a
drepturilor si actiunilor unui sau mai multor cetiteni ai partii inamice, ca fiind
stinse, suspendate sau inadmisibile in justitie,

se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 10 ani.

(3) Jefuirea ranitilor sau a celor cazuti pe cimpul de luptd savirsitd in
timpul unui conflict armat cu sau fira caracter international,

se pedepseste cu inchisoare de la 8 la 15 ani.

Articolul 1372, Utilizarea mijloacelor interzise de ducere a rizboiului

Utilizarea in cadrul unui conflict armat cu sau fira caracter international a:

a) otrdvii sau armelor otrivitoare;

b) gazelor asfixiante, toxice sau asimilate si oriciror lichide, materii sau
procedee similare;

¢) armelor, proiectilelor, materialelor de naturd sa cauzeze suferinte fizice
inutile;

d) gloantelor care se dilatd sau se aplatizeaza cu usurinti in corpul uman,
precum sint gloantele al céror invelis dur nu acopera in intregime mijlocul sau
sint perforate de tdieturi,

se pedepseste cu inchisoare de la 7 la 15 de ani.

Articolul 137°, Utilizarea metodelor interzise de ducere a rizboiului

(1) Ranirea unei persoane previzute de art. 127' lit. ¢) sau rinirea prin
recurgerea la perfidie a unui membru al fortelor armate inamice sau a unui
combatant al fortelor inamice, sdvirsite in cadrul unui conflict armat cu sau fira
caracter international,

se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 8 ani.

(2) Declararea in cadrul unui conflict armat cu sau fard caracter
international cd nu va fi indurare pentru invinsi,

se pedepseste cu inchisoare de la 7 la 12 ani.

(3) Declansarea in cadrul unui conflict armat cu sau fard caracter
international a unui atac:

a) impotriva populatiei civile sau unor civili care nu participa direct la
ostilitati;

b) impotriva bunurilor cu caracter civil protejate de dreptul international
umanitar, in special clddirilor consacrate cultului religios, invatimintului, artei,
stiintei sau actiunilor caritabile, monumentelor istorice, spitalelor si locurilor
unde bolnavii sau rdnitii sint adunati, precum si impotriva localititilor,
locuintelor sau constructiilor care nu sint apirate si care nu sint folosite ca
obiective militare;

¢) impotriva personalului misiuni de ajutor umanitar sau de mentinere a
pacii, a instalatiilor, materialului, unitatilor sau vehiculelor folosite in cadrul
acesteia, conform Cartei Natiunilor Unite, cu conditia ca acestea si aibd dreptul
la protectia pe care dreptul international umanitar o garanteazi civililor si
bunurilor cu caracter civil;
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d) impotriva cladirilor, materialului, unitétilor si mijloacelor de transport
sanitar si a personalului care foloseste semnele distinctive, previzute de
conventiile de la Geneva;

e) stiind ci acesta va cauza pierderi de vieti omenesti in rindul populatiei
civile, raniri ale persoanelor civile, pagube bunurilor cu caracter civil sau daune
extinse, de duratd si grave, mediului Inconjurdtor care ar fi vadit
disproportionate in raport cu ansamblul avantajului militar concret $i direct
asteptat,

se pedepseste cu inchisoare de la 8 la 15 ani.

(4) Utilizarea in cadrul unui conflict armat cu sau fard caracter
international a :

a) metodelor de luptd de naturi sd cauzeze suferinte fizice inutile;

b) infometarii intentionate a civililor, prin privarea acestora de bunurile
indispensabile supravietuirii sau a impiedicdrii intentionate a acestora de a primi
ajutoare, contrar dreptului international umanitar,

¢) unei persoane protejate de dreptul international umanitar pentru a evita
ca anumite puncte, zone sau forte militare sa nu fie {inta operatiunilor militare ale
partii inamice,

se pedepseste cu inchisoare de la 8 la 15 ani.

(5) Omorul uneia sau mai multor persoane previzute la art. 127" lit. ¢)
savirsit prin recurgerea la perfidie in timpul unui conflict armat cu sau fara
caracter international,

se pedepseste cu inchisoare de la 15 la 20 ani sau detentiune pe viata.

Articolul 137%, Utilizarea firi drept a semnelor distinctive de drept
international umanitar

Utilizarea fara drept a semnelor distinctive prevazute de conventiile de la
Geneva, a pavilionului parlamentar, drapelului, insignelor militare sau a
uniformei inamicului sau ale Organizatiei Natiunilor Unite, ca mijloc de
protectie in cadrul unui conflict armat cu sau fard caracter international daca
aceasta a provocat:

a) o vatdmare grava a integritdtii corporale sau a sdnatatii uneia sau mai
multor persoane;

b) decesul uneia sau mai multor persoane,

se pedepseste cu inchisoare de la 7 la 15 ani.”.

6. Articolul 138 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 138. Inactiunea sau darea unui ordin viadit ilegal in timpul
unui conflict armat

(1) Executarea unui ordin vadit ilegal orientat spre savirsirea infractiunilor
previzute la art.135-137",

se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 10 ani.

(2) Darea de citre superiorul ierarhic sau de cétre persoana care detine
comandamentul fortelor armate unui subordonat in timpul unui conflict armat cu
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sau fara caracter international a unui ordin vadit ilegal, orientat spre savirsirea
infractiunilor previzute la art.135-137",

se pedepseste cu inchisoare de la 8 1a 15 ani.

(3) Neexercitarea sau exercitarea necorespunzitoare a controlului cuvenit
de catre un sef militar sau de persoana care detine comandamentul fortelor
armate care a condus la sdvirgirea infractiunilor prevazute la art.135-137",

se pedepseste cu inchisoare de la 6 la 12 ani.”.

7. Articolul 143 se exclude.

8. Articolul 303:

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,instantele de judecatd” se completeazi cu
cuvintele ,,sau de instantele judecitoresti internationale”;

la alineatul (2), dupd cuvintele ,organelor de urmirire penald” se
completeazd cu cuvintele ,sau a personalului instantelor judecitoresti
internationale ”.

9. La articolul 312 alineatul (1) se completeaza cu cuvintele ,,in instanta de
judecatd sau in fata instantei judecitoresti internationale.”;

10. La articolul 314 dispozitia alineatului (1) se completeaza cu cuvintele
»in cadrul urmaririi penale, judecdrii cauzei in instanta de judecatd sau in instanta
judecdtoreascd internationala”.

11. La articolul 364 alineatul (6) se exclude.

12. Articolele 389-393 se exclud.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
|a proiectul de Lege pentru modificarea gi completarea Codului Penal al Republicii Moldova

4L Condifiile Ce au impus elaborarea proiectulul 5\ finaliGfie rmarte.

Statutul de la Roma al Curlii Penale Internationale a fost ratificat de Republica Moldova prin Legea nr. 212 din 9 septembrie
2010. Conform art. 17 din Statutul Curlii Penale Internationale (in continuare — Statutul CPI), jurisdictia Curlii este una
complementara fatd de cea a instantelor nationale ale statelor ce au ratificat Statutul.

In consecint3, urmare a ratificarii Statutului de catre Republica Moldova era necesara alinierea legislatiei penale nationale
la standardele acestuia, in scopul facilitérii exercitarii propriei competente si asigurarii unei compatibilitati depline intre
prevederile Statutului de la Roma §i cele ale Codului penal al Republicii Moldova. Acest imperativ a fost de altfel
recunoscut i de alte state ce au ratificat Statutul CP! si care, fie au recurs la modificarea codurilor penale, fie au creat un
Cod al infractiunilor internationale, asa cum este cazul Germaniei.

Totusi, la momentul ratificérii nu au fost operate modificarile necesare in legea penala. Astfel, analizind in prezent
prevederile legii penale nationale putem constata c3, doar o parte din dispozitiile Statutului CP! isi gasesc reflectare in
Codul penal in Capitolul | §i Capitolul XVIIl din Partea speciald. Aceste prevederi au Tnsé un caracter mult prea general, iar
in unele cazuri contin prevederi eronate. Din aceste considerente este evident3 necesitatea elaborrii unui proiect de Lege
pentru modificarea §i completarea Codului penal al Republicii Moldova, care ar asigura conformitatea acestuia
reglementarilor Statutul CPI.

Concomitent, tinem s& mentiondm c&, necesitatea modificarii legii penale si anume, in partea ce reglementeaza
infractiunile de razboi, infractiunea de genocid, derivé si din alte obligatji internationale pe care Republica Moldova si le-a
asumat o data cu ratificarea Conventiilor de la Geneva din 1949, Protocoalelor adifionale la acestea, Conventiei pentru
prevenirea si reprimarea crimei de genocid din 1948, precum si a altor tratate internationale care interzic aplicarea unor
metode sau mijloace de ducere a ostilitatjlor.

Republica Moldova ratificand Conventiile de la Geneva si Protocoalele aditionale la acestea si-a asumat obligatia de a lua
orice masura legislativd necesara pentru stabilirea sanctjunilor penale menite sa fie aplicate persoanelor care au comis,
sau au dat ordin s& se comitd, oricare dintre infractiunile grave previzute de Conventji. Astfel, pentru implementarea
efectiva a obligatiilor asumate nu este suficients doar insumarea globala a tuturor infractiunilor de razboi Intr-un singur
articol, fiind necesara o individualizare separaté a fiecareia. Acest fapt ar corespunde si exigentelor principiului claritatji
normelor juridice. Mai mult ca atit, luand n calcul consecintele juridice pe care le implica normele penale, este cu atit mai
evident necesar ca acestea sé fie previzibile si clare. Totusi, daca facem o analiza comparativa a prevederilor existente in
Codul Penal (atit Capitolul I, it si Capitolul XVIII din Partea speciald) si incalcarilor grave din tratatele de drept international
umanitar putem constata ca Codul Penal al RM, in redactia sa acopera doar o mica parte din prevederile Conventiilor de la
Geneva.

in ce priveste Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid, relevam c3, in art. V al acesteia se prevede ca
parfile contractante se angajeazé sa ia, in conformitate cu constitutiile respective, masurile legislative necesare pentru
asigurarea aplicarii dispozitiunilor Conventjei si mai ales sa prevada sanctiuni penale eficace care s3 afecteze intr-adevar
persoanele vinovate de genocid. Republica Moldova a prevazut in Codul penal o componenta separata, care incrimineaz3
genocidul (art. 135 CP), insé redactia acesteia nu corespunde in totalitate prevederilor Conventiei.

in scopul solutionarii problemelor invocate mai sus $i crearii premiselor pentru asigurarea respectdrii angajamentelor
asumate de Republica Moldova o data cu ratificarea tratatelor din domeniul dreptului international umanitar, a fost elaborat
proiectul de Lege pentru modificarea i completarea Codului Penal al Republicii Moldova.

Descrierea detaliata a modificérilor si completarilor propuse sint prezentate detaliat in punctele ulterioare ale prezentei
note informative.




2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelornoi .~

1. O prima modificare se refera la completarea Codului penal cu articolul 127' ,Persoana protejati de dreptul
internaional umanitar”. Oportunitatea acestei completéri deriva nemijlocit din necesitatea asigurérii unei interpretari
uniforme a nofjunii de persoana protejatd de drept international umanitar, utilizata pe larg in modificarile propuse la Codul
penal (art. 137, 1373).

2. Expunerea articolul 130 ,Mercenar” in redactie noua are drept scop aducerea acestei norme in conformitate cu
prevederile art. 47 al Protocolului Aditional | la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor
conflictelor armate internatjonale din 8 iunie 1977 (in continuare - PA 1), la care Republica Moldova este parte.

3. In privinta infractiunii de genocid (Articolul 135 din Codul Penal), in considerarea obligatiilor asumate de Republica
Moldova prin ratificarea Conventiei privind prevenirea i reprimarea cimei de genocid, art. 135 din Codul Penal a preluat
practic textul art. Il al Conventjei. Totusi, redactia acestuia nu corespunde in totalitate prevederilor Conventiei mentionate
supra $i ale art. 6 al Statutului CPI.

Conform art. 6 lit. d) al Statutului CP! si art. II al Conventiei pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid din 1948,
este considerata infractiune de genocid, aplicarea masurilor vizind impiedicarea nasterilor in sinul unui grup natjonal etnic,
rasial sau religios, pe cind art. 135 lit. ¢) din Codul penal al Republicii Moldova, incrimineaza luarea masurilor pentru
scaderea natalitatii in sinul grupului. In cazul literei d) redactia actuala a Codului penal incrimineaza traficul copiilor ce tin
de un grup national, etnic, rasial sau religios, pe cind art. 6 lit. €) al Statutului CPI si art. Il lit. e) al Conventiei prevede in
calitate de infractiune nu traficul, ci transferul fortat al copiilor dintr-un grup in altul.

Astfel, modificarile propuse la art. 135 din Codul penal vizeaza o mai buna corelare a acestuia cu art. 6 din Statutul CPI si
art. Il din Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid.

4. Din cauza absentei in legea penald a unor prevederi referitoare la crimele contra umanitaii, proiectul prevede
completarea Codului penal cu articolul 1351, care reia, intr-o forma adaptata, prevederile art, 7 din Statutul CP).

Textul propus sistematizeaza 11 actjuni distincte care sunt considerate crime contra umanitatji, care la rindul lor au fost
divizate Tn doua categorii [(alin. (1)] si [alin. (2)] in dependenta de gravitatea faptelor incriminate. Fata de art. 7 din Statutul
de la Roma, s-a renuntat la definirea termenilor in finalul articolului, notiunile fiind explicate in mod suficient in cadrul
fiecarei componente de infractiune. De asemenea, nu s-au preluat din textul Statutul CP! unele sintagme, care nu au un
sens clar in contextul legislatiei noastre. Cu titlu de exemplu ar putea fi amintita notiunea de ,sclavaj sexual”.

in ceea ce priveste fapta prevazuts la lit. b) alin. (2) - supunerea unei populatii sau pari a acesteia, in scopul de a o
distruge in tot sau in parte, la condifii de viatd menite s determine distrugerea fizica, totals sau partiala, a acesteia sau
exterminarea cum este denumitd ea pare, la o prima analiza, a se suprapune cu continutul infractiunii de genocid.
Concursul de norme este, insa, doar unul aparent, cici, desi sub aspectul laturii obiective, cele doua infractiuni sunt
asemanatoare, conduita incriminata in ipoteza genocidului, priveste doar anumite grupuri, individualizate pe baza unor
criterii expres prevazute (rasial, etnic, religios etc.). In schimb, in cazul infractiunilor contra umanitatii, grupul sau grupurile
vor fi, de regul3, individualizate pe baza unor criterii politice sau sociale.

5. O parte din modificarile propuse la Codul penal se refera, fie la revizuirea unor infractiuni de razboi, care se regasesc in
Capitolul | ,Infractiuni contra pécii i securitatii omenirii, infractiuni de razboi’ si Capitolul XVIIl ,Infractiuni militare” din
Partea speciala a acestuia, fie la completarea Codului penal cu noi infractiuni de razboi,

Codul Penal al RM in prezent reglementeaza in Capitolul | din Partea speciala doar citeva prevederi care se incadreaza in
categoria crimelor de razboi §i anume: art. 137 “Tratamentele inumane’, art. 138 Incalcarea dreptului international
umanitar’ i art. 143 ,Aplicarea mijloacelor si metodelor interzise de ducere a razboiului”. Toate aceste prevederi insa, nu
reprezinta altceva decit o incercare de incriminare global3 a incalcarilor grave ale dreptului international umanitar in doar
citeva articole. Mai mult ca afit, in cazul articolului 138 se peate chiar preciza ca, desi denumirea acestuia ar presupune c3,
acesta reglementeaza careva incalcéri ale dreptului intemational umanitar, totusi continutul acestui articol nu are legatura
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cu denumirea, reglementind de fapt raspunderea gefilor si altor superiori ierarhici in cazul in care au fost savirsite infractiuni
de razboi.

Codul Penal al RM mai face i o enumerare indirects in Capitolul XVIll denumit “Infractiuni militare” a unor fapte care
intrunesc conditjile pentru a fi calificate in calitate de infractiuni de razboi i anume: art.389 “Jefuirea celor cazut pe cimpul
de luptd”, art.390 “Actele de violentd asupra populatiei din zona operatjilor militare,” art.391 “Incilcarea grava a DIU in
timpul conflictelor militare” si art.392 “Folosirea cu perfidie a emblemei Crucii Rosii ca element protector in timpul
conflictului armat’. Daca analizam in parte fiecare infractiune militara prevazuta in Capitolul XVIII se poate determina c3,
legiuitorul RM a purces la reglementarea globali a infractiunilor de rézboi. Un exemplu evident ar fi art.390 din Codul penal
al RM care desemneaza “Actele de violentd asupra populatiei din zona operatiilor militare”. Astfel, desi la prima vedere
pare a fi vorba doar de un simplu act de violent3 asupra populatiei, totusi acest act la rindul sau poate include: lansarea
intentionata de atacuri stiind ca el va cauza pierderi de vieti omenegti; ranirea persoanelor civile; lansarea intentionats de
atacuri impotriva populatiei civile in general sau impotriva civililor care nu particip4 la ostilitati etc. La rindul su art.391 al
Codului Penal al RM aminteste de incalcarile grave a DIU in timpul conflictelor armate, care ar putea include majoritatea
incalcarilor grave ale Conventjilor de la Geneva.

Totusi, lista actiunilor incriminate de articolele sus-mentionate nu corespunde nici pe departe, cu lista incalcarilor grave
prevazute de Conventiile de la Geneva si protocoalele aditionale la acestea, sau cu cea a ,crimelor de razboi” prevazute
de art. 8 al Statutului CP!I.

Astfel, in vederea sistematizarii prevederilor legii penale care incrimineaza infractiunile de razboi, precum si asigurarii
transpunerii in legislatia nationald a prevederilor Statutului de la Roma, Conventiilor de la Geneva si Protocoalelor
aditionale la acestea, se propune revizuirea continutului art. 137 din Cod penal si, respectiv, completarea Codului
penal cu patru componente de infractiune noi (art. 1371 - 137¢). De fapt, s-a incercat a se diviza infractjunile de razboi
in citeva categorii:

- infractjunile de razboi impotriva persoanelor (art. 137);

- infractjunile de razboi impotriva proprietatii si altor drepturi (art. 1371);

- utilizarea mijloacelor interzise de ducere a razboiului (art. 1372)

- utilizarea metodelor interzise de ducere a razboiului (art. 1373)

- utilizarea fara drept a semnelor distinctive de drept international umanitar (art. 1374).

Avantajul acestei metode de sistematizare a infractiunilor de razboi este crearea unui text accesibil, evitandu-se repetarile
in text a acelor fapte, care pot fi comise atit in cadrul unui conflict armat international, cit si fara caracter international. De
asemenea, in procesul de sistematizare a noilor infractiuni propuse s-a luat in consideratie tendinta actuala a instantelor
penale internaionale de a pune semnul egalitatii intre infractiunile de rézboi comise intr-un confiict, indiferent dac are sau
nu caracter international. Distinctia dupa caracterul conflictului armat este totusi facuta acolo unde ea se dovedeste a fi
necesara, in sensul ca existd particularitati al unei sau alteia dintre categoriile de conflicte mentjonate. E lesne a fi precizat
si faptul ca, pe linga includerea anumitor dispozitii ce decurg din art. 8 Statutul CPI, art. 3 comun Conventiilor de la
Geneva, cele patru Conventii de la Geneva din 1949, PA | si Protocolul aditional 1l de la Geneva, din 12 august 1949,
privind protectia victimelor conflictelor armate fra caracter international (in continuare - PA I1), au fost incluse $i anumite
dispozitii suplimentare care reprezinta consacrarea legislativé a unor norme din dreptul international cutumiar sau a unor
norme ale altor tratate internationale la care Republica Moldova este parte.

A. Astfel, o prima modificare se refera la expunerea art. 137 in redactie noud, care implici si o denumire noua a acestui
articol i anume ,Infractiuni de razboi savirgite impotriva persoanelor”.

Art. 137 alin. (1) literele a) si b) transpun in legislatia penala nationala prevederile art. 51 din Conventia a IV-a de la
Geneva cu privire la protectia persoanelor civile in timp de razboi (in continuare - Conventja a IV-a de a Geneva), art. 49-
57 din Conventia a lli-a de la Geneva cu privire la tratamentul prizonierilor de rézboi (in continuare - Conventja a Ill-a de Ia
Geneva), precum si art. 23 lit. h) din Regulamentul anex3 la Conventia a IV-a de la Haga din 1907 referitoare la legile si
obiceiurile razboiului terestru, care interzic constringerea persoanelor protejate s serveasca in fortele sale armate sau
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uxiliare. Nu in ultimul rind este vorba si de art. 130 din Conventia a Iil-a si art. 147 din Conventja a [V-a, art. 8 par. 21it. a)
pct. (v) si art. 8 par. 2 lit. b) pct. (xv) din Statutul CP! care atribuie aceste actjuni la categoria de infractjuni de rézboi.

Litera c) isi are corespondent in continutul art. 85 par.4 lit.(b) din PA |, art. 8 par. 2 lit. a) pct. (vii) din Statutul CPI, care
considera drept crimd de razboi ,detentia ilegald”. Este necesar sa se precizeze ¢a, art. 3 comun Conventiilor de la
Geneva, precum §i Protocoalele aditionale | si Il la acestea din urma solicita aplicarea unui tratament uman fata de toate
persoanele care nu mai participa la ostilitat, iar lipsirea de libertate a acestora fara temei legal este in acest sens
incompatibild cu aceasta cerinta.

Infractiunea prevazuta art. 137 alin. (1) lit. d) incrimineazé doar prima categorie de infractiuni de razboi reglementate de
art. 85 par. 4 lit. a) din PA |, precum si infractjunea prevazuta la art. 8 par.2 lit. b) pet. (viii) din Statutul CPI. Astfel, vor
cadea sub incidenta acestei prevederi transferul direct sau indirect de catre Puterea Ocupanta a unei parii a populatiei sale
civile pe teritoriul ocupat deportarea sau transferul de catre acesta a populatiei civile din teritoriul ocupat sau a unei parti a
acesteia Tn interiorul sau in afara teritoriului ocupat.

La articolul 137 alin. (2) lit. a) se incrimineaza supunerea unei persoane protejate la experiente medicale, biologice sau
stiintifice care nu sint justificate de un tratament medical, dispensar sau spitalicesc, nici efectuate in interesul acestei
persoane §i care atrag moartea acesteia sau ii pune grav sanatatea in pericol, fapte considerate infractjuni de razboi de art.
8 par. 2 lit. a) pet. (i), lit. b) pet. (x), lit. ¢) pet. (i) si (xi) Statutul CPI, art. 3 comun Conventiilor de la Geneva, art.50 din
Conventja a I-a de la Geneva pentru imbuné&tétirea sorfji ranitlor si bolnavilor din fortele armate in campanie, incheiata la
Geneva la 12 august 1949 (in continuare — Conventia a |-a de la Geneva), art. 51 din Conventja a il-a de la Geneva pentru
imbunatatirea sorfii ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor din forfele armate pe mare, incheiata la Geneva la 12 august 1949
(in continuare Conventja a ll-a de la Geneva), art. 13 §i art. 140 din Conventia a lll-a de la Geneva si art. 32, art. 147 din
Conventia a IV-a de la Geneva, art.11 par. 2 lit. (a), art. 75 par. 2 lit. a) pet. (iv) din PA | si art. 4 par. 2 lit. (a) din PA I,

Suplimentar, faia de textul corespondent din Statutul CPI, ce face referire la experiente medicale neconsimtite si
nemotivate de un tratament medical, alin. (2) al art. 137 detaliaza aceste aspecte si adauga elemente de protectie
suplimentaré a persoanei i anume: prelevarea de tesuturi sau organe [lit. b)), respectiv supunerea la metode de tratament
nerecunoscute medical [lit. ¢)]. Aceste elemente sunt preluate din art. 11 par. 2 lit. b) i ¢) din PA . Desi acestea se refera
doar la protectia victimelor conflictelor armate internationale, in considerarea evolutiei dreptului international cutumiar, sfera
protectiei s-a extins si la victimele conflictelor fara caracter international, fapt recunoscut de prevederile Statutului CPI - art.
8 par. 2 lit. €) pet. (xi). ‘

Textul referitor la infractiunile de razboi contra persoanelor cuprinde in alin. (3) art. 137 acele fapte, care sunt prevazute de
art. 3 comun Conventiilor de la Geneva si regasite in Statutul CPI in cadrul art. 8 par. 2. In mod firesc, persoana protejata

nu mai este acum prizonierul de razboi sau populatia civila, ci persoana protejata de dreptul international umanitar conform
1271 it. a) - c).

in mod particular, prevederile fit. a) isi gésesc corespondent in cuprinsul art. 8 par. 2 lit. @) pet. (iii) al Statutului CPl si art. 3
comun Conventjilor de la Geneva. De asemenea, cauzarea de suferinie mari sau vatamarea grava a integritatji fizice sau
sanatatii este interzisa si de alte prevederi concrete din Conventia a Ill-a de la Geneva (art. 13) si Conventia a IV-a de la
Geneva (art. 32). Mai mult ca atit, interdictia vatamarii integritatii corporale este de fapt o garantie fundamentala stabilita de
normele dreptului international umanitar pentru persoanele civile si persoanele care nu mai iau parte la ostilitati este
prevazuta de art.75 par. 2din PAlsiart. 4 par. 2din PAIL

Textul lit. b) incorporeaza prevederile art. 8 par. 2 lit. a) pet. (ii), lit. b) pct. (xxi) si litera c) pet. (i) al Statutului CPI, precum si
ale art. 12, alin. (2) din Conventia a l-a de la Geneva; art. 12, alin. (2) din Conventia a ll-a de la Geneva, art. 17, alin. (4),
art, 87 alin. (3), art. 89 din Conventia a lll-a de la Geneva; art. 32 din Conventia a V-a de la Geneva, art. 75 (2) i,
respectiv, art. 4 (2)) din PA | i PA Il, care incrimineaza aplicarea torturii, ,tratamentelor cu cruzime”, tratamentelor
degradante”, ,atingerile aduse demnitatii persoanelor, mai ales tratamentele umilitoare si degradante” in timpul unui conflict
cu sau fara caracter international.
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Litera c) reproduce prevederile art. 8 par. 2 lit. b) pet. (xxi) §i fit. ¢) pct. (vi) din Statutul CPI, care considera drept
infractiune de razboi ,violul, sclavajul sexual, prostitufia fortatd, graviditatea fortata ..., sterilitatea fortata sau orice alta
forma de violenta sexual constituind o violare grava a art. 3 comun Conventjilor de la Geneva®. Totusi, pentru asigurarea
claritatii prevederii legii penale s-a recurs |a reformularea unor sintagme folosite de Statutul CP!. Cu titlu de exemplu poate
fi amintita sintagma ,orice alta forma de atentat la pudoare”, care a fost inlocuita cu o lista de fapte concrete.

Litera d) transpune in legea penald prevederile art. 8 par. 2 Itt. a) pct. (viii) si lit. c) pet. (iii) din Statutul CPI, care
incrimineaza luarea de ostatici in timpul conflictului armat cu sau fara caracter international, precum si prevederile art. 147
din Conventja a IV-a de la Geneva, art. 75 par. 2 lit. ¢) din PA | si art. 4 par.2 (c) din PA I,

Prevederile lit. ) isi gasesc corespondent in cuprinsul art. 49 alin. (1) din Conventja a |V-a de la Geneva, unde se prevede
c transferul fortat, in masé sau individual, precum si deportérile de persoane protejate din teritoriul ocupat in teritoriul
Puterii ocupante sau in cel al oricarui al stat, ocupat sau nu, sunt interzise, oricare ar fi motivul’. De asemenea, in
conformitate cu art. 147 din Conventia a V-a de la Geneva i art. 85 alin. (4) lit. a) din PA |, sunt considerate drept incalcari
grave a acestor documente ,deportarea sau transferul populatiei civile a teritoriului ocupat, daca acest lucru nu este cerut
de asigurarea securitatii populatiei sau daca motive imperioase militare nu o cer’, iar statele parte la aceasta Conventie
sunt obligate s stabileasca sanctjuni penale pentru comiterea acestor incalcari. Interdiclia de transfer a populatjei civile in
cadrul conflictelor armate fara caracter international este reglementata de PA II. Mai mult ca atit, includerea in Codul penal
a acestei componente de infractiune este generata si de necesitatea aducerii prevederilor Codului penal in conformitate cu
art. 8 par. 2 lit. a) pet. (vii) si lit. ¢) pet. (vii) din Statutul de la Roma.

Redactia lit. f) asigura transpunerea in Codul penal a prevederilor art. 8 par.2 lit b) pct. (xxvi) si lit. ¢) pct. (vii) din Statutul
CP|, care stabileste ca reprezinta infractiune de razboi ,fapta de recrutare si inrolare a copillor in virsta mai mica de 15 ani
in fortele armate naionale sau in grupari armate, ori de a-i face s& participe activ la ostilitagy". Aceleasi prevederi se
regasesc §i in art. 77 din PA | si art. 4 par. 3 lit. (c) din PA 1I. Totusi, prevederile incluse in proiect stabilesc o limitd mai
mare pentru virsta copiilor ce nu pot fi recrutati, inrolatj in forele armate natjonale sau in grupari armate sau implicatj activ
la operatiunile militare. Astfel, nu pot fi inrolati sau recrutati in fortele armate copii cu virsta mai mica de 18 ani. Aceasta
modificare are la baza angajamentele Republicii Moldova asumate prin ratificarea la 6 februarie 2004 a Protocolului
facultativ la Conventia privind drepturile copilului, cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate.

Conform lit. g) sunt transpuse in legislatia nationala prevederile art. 8 par. 2 lit. a) pct. (vi) §i fit. c) pct. (iv) din Statutul GPI,
art. 49 par. 4 din Conventja a |-a de la Geneva; art. 50 par.4 din Conventia a Il-a de la Geneva, art. 102-108 din Conventja
a lll-a de la Geneva; art. 5 si art. 66-75 din Conventia a [V-a de la Geneva, precum i art. 75 alin. (4) din PA | si art. 6 alin.
(2) din PA 11. Concomitent art. 3 comun Conventjilor de la Geneva interzice condamnarile pronuntate gi executiile efectuate
fara o judecatd prealabila, datd de o instantd judecatoreasca constituitd in mod regulat, insotité de garantii judiciare
recunoscute drept fiind indispensabile.

Prevederile alin.(4) in redactia art. 137 incrimineaza omorul unei sau mai multor persoane protejate, fapt ce corespunde
prevederilor art. 8 par. 2 lit. a) pct. (i) si art. 8 par. 2 it c) pet. (i) din Statutul CPJ, art. 3 comun Conventjilor de la Geneva,
art. 50 din Conventja a I-a de la Geneva, art. 51 din Conventia a Il-a de la Geneva, art. 130 din Conventia a lll-a de la
Geneva, art. 147 din Conventja a IV-a de la Geneva, art. 75 par. (2) lit. a) din PA | gi art. 4 par. (2) lit. a) din PA II.

B. in cadrul incriminarii infractiunilor de razboi contra proprietatii si altor drepturi (articolul 1377) au fost integrate
prevederile art. 8 par. 2 lit. b) pet. (xvi), (xii) si (xiii), art. 8 par. 2 lit. €) pct. (v), (x), (xii) din Statutul CP1, art. 15 par. 1, art. 33-
35, art. 50 din Conventja a l-a de la Geneva, art. 18 par. 1, art. 51 din Conventia a ll-a de la Geneva, art. 16 par. 2, art. 57,
art. 147 din Conventia a IV-a de la Geneva, art. 22-23, art. 30, art. 34 par. (1), art. 63 par. (4)- (6), ant. 67 din PA |, art. 4
par. (1) fit. g), art. 8 din PA II, precum si ale Regulamentului anexa la Conventja a IV-a de la Haga din 1907 referitoare la
legile si obiceiurile razboiului terestru. Textul de lege are ca obiectiv protectia dreptului de proprietate [alin.(1)], a actiunilor
in justitie [alin.(2)], precum i a respectului datorat mortilor sau ranitilor pe cimpul de lupta i protejarii bunurilor acestora

[alin. (3)].
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Este posibild incriminarea fapta prevazute de alin.(2) doar in cazul in care aceasta a fost savirsita in cadrul unui conflict
armat cu caracter international, vizénd resortisantii partji inamice. Intra in aria de aplicare a normei orice misura sau
restrictie cu caracter discriminatoriu privind exercitarea unui drept in justiie.

C. Incepind cu anul 1996 pind in prezent Republica Moldova a ratificat majoritatea conventiilor de drept international
umanitar care au ca obiect interzicerea utilizarii anumitor mijloace si metode de lupta, care atribuie Republicii Moldova
obligatia de a lua masuri de ordin legislativ pentru a incrimina aplicarea acestora. Codul penal in prezent, contine o singura
prevedere ce se refera la aplicarea mijloacelor si metodelor interzise de ducere a razboiului. Este vorba de art. 143, care in
mod general incrimineaza aplicarea in cadrul conflictului armat sau al actiunilor militare a mijloacelor si metodelor de razboi
interzise de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte $i nu prevede cu exactitate care fapte sunt
incriminate. Astfel, aceastd norma nu asigur3 pe deplin respectarea principiului previzibilitatii si claritatii normei penale.
Drept urmare este evidenta necesitatea revizuirii acestei norme.

Totusi, reiesind din faptul ca atit, utilizarea mijloacelor interzise de ducere a razboiului, cit si utilizarea metodelor interzise
de ducere a razboiului reprezinta in sine infractiuni de razboi distincte, se considera oportuna expunerea acestora in dous
articole separate. Astfel, se propune completarea Codului penal cu articolul 1372 ,Utilizarea mijloacelor interzise de
ducere a razboiului” §i art. 1373, Utilizarea metodelor interzise de ducere a razboiului”,

Cu referire nemijlocita la art. 1372 mentionam c3, acesta integreaza in legea penala prevederile art. 8 par. 2 lit. b) pet. (xvi)
- (xix) din Statutul CP! si altor acte internationale la care Republica Moldova este parte.

Potrivit lit. a) din alin. (1) este incriminat3 utilizarea otravii si armelor otravitoare. Interdictia de utilizare a otravii $i armelor
ofravitoare este aplicabild si conflictelor fira caracter international, deoarece utilizarea unor astfel de arme constituie o
grava incalcare a dreptului international umanitar inc din 1907, momentul aparitiei Conventiei de la Haga privind regulile i
obiceiurile de purtare a razboiului.

Litera b) incrimineaza utilizarea de gaze asfixiante, toxice sau asimilate, precum si de orice lichide, materii sau procedee
similare. Extinderea domeniului de incident3 al incriminarii si asupra conflictelor armate fara caracter international este
justificata atét de numeroasele acte normative existente la nivel international (privind interzicerea armelor biologice, chimice
efc.) ce incrimineaza fapta indiferent de caracterul conflictului, cat si de practica Tribunalului Penal Internatjonal pentru
fosta lugoslavie, care a decis ca interdiciia utilizarii armelor chimice este aplicabila conflictelor armate cu sau fara caracter
international (decizia Tadic, IT-94-AR72).

Interdictia utilizarii armelor, proiectilelor, materialelor de natura sa cauzeze suferinte inutile [litera c)] este conditionats de
prevederile art. 35 par. (2), art. 51 par.4 lit. a), art. 55 din PA |, Conventiei asupra interzicerii sau limitarii utilizarii anumitor
arme clasice care pot fi considerate ca producand efecte traumatizante excesive sau ca lovind fara discriminare, adoptata
la Geneva la 10 octombrie 1980 (Republica Moldova a aderat la aceasta prin Legea nr. 975-XIV din 27 aprilie 2000)
Protocolului | - referitor la schijele nelocalizate din 10 octombrie 1980 (Republica Moldova a aderat la acesta prin Legea nr.
975-XIV din 27 aprilie 2000), Protocolului Il - privind interzicerea sau limitarea folosirii de mine, capcane si alte dispozitive,
adoptat la Geneva la 10 octombrie 1980 (Republica Moldova a aderat |a acest Protocol prin Legea nr. 975-XIV din 27
aprilie 2000), Protocolului Il - privind interzicerea sau limitarea utilizarii armelor incendiare (Republica Moldova a aderat la
acest Protocol prin Legea nr. 975-XIV din 27 aprilie 2000), Protocolului IV - privind armele laser care produc orbirea,
adoptat la Viena la 13 octombrie 1995 (Republica Moldova a aderat la acest Protocol prin Legea nr. 975-XIV din 27 aprilie
2000), Protocolului V - privind resturile explozive de razboi, adoptat la Geneva la 28 noiembrie 2003 (Republica Moldova a
aderat la acest Protocol prin Legea nr. 54-XIV din 13 martie 2008), Conventiei cu privire la interzicerea perfectionarii,
stocarii i utilizarii armelor chimice si distrugerea acestora, 13 septembrie 1992 (ratificata prin Hotarirea Parlamentului nr.
537-XHil din 19 iulie 1995), Conventiei cu privire la interzicerea perfectiondrii, producerii si stocarii armelor bacteriologice
(biologice) sau a toxinelor si asupra distrugerii lor - 10 aprilie 1972 (Republica Moldova a aderat la aceasta prin Legea nr.
360-XV din 5 noiembrie 2004), Protocolului privind interzicerea folosirii in razboi a gazelor asfixiante, toxice sau similare Si
a mijloacelor bacteriologice — semnat la Geneva, 17 iunie 1925 (Republica Moldova a aderat la acesta prin Legea nr. 236
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din 24 octombrie 2010) etc.

Conform lit. d) este interzis utilizarea aga-numitelor gloante dum-dum, adica gloantele care se dilata sau se aplatizeaza
cu ugurintd fn corpul uman, precum sunt gloantele ai caror invelis dur nu acoperd in intregime mijlocul sau sunt perforate
de taieturi. Ca i in cazul literei a) §i b) a fost extins3 incriminarea utilizarii acestor gloante si in timpul conflictelor armate
fara caracter internatjonal. Acest fapt este justificat prin evolutia dreptului international cutumiar, fiind general recunoscuta
interdictia inca din anul 1899 (prin a doua Declaratie de la Haga).

D. Articolul 137%incrimineaza utilizarea unor metode de ducere a razboiului. Ca §i in cazul aplicarii mijloacelor de ducere a
razboiului aceastd prevedere isi gasegte corespondent in art. 35 par. (2) din PA | care, interzice partilor sa utilizeze metode
de lupta de naturé sa provoace suferinfe inutile. Astfel, pentru a aplica 0 metodd de lupta acesta nu trebuie sa incalce
principiul distinctiei sau cel al ,interdictiei cauzarii suferintelor inutile”. Ca urmare a acestor dous principii este interzisa
folosirea intr-un conflict armat a metodelor de razboi care: a) produc raul superfluu (crude, barbare si perfide) si care b) au
efecte nediscriminatorii.

Alineatul (1) din art. 1373 incrimineaza ranirea unui membru al forfelor armate inamice sau a unui combatant al partji
inamice, dupa ce acesta a depus armele sau nemaiavand mijloace de a se apara, s-a predat fara conditii $i ranirea prin
viclenie a unui membru al fortelor armate inamice sau a unui combatant al forfelor inamice, savirsitd in cadrul unui conflict
armat cu sau fara caracter international, corespondent prevederilor art, 8 par. 2 lit. b) pet. (xxv) si lit. €) pet. (ix) din Statutul
CP!. Fapta in cauza a fost incriminata inca din 1907, prin prevederile art. 23 al Conventiei de la Haga privind regulile si
obiceiurile de purtare a razboiului.

Preluand prevederile art. 8 par. 2 lit.b) pct. (xii) si lit. €) pct. (x) din Statutul CP!, art. 40 din PA | §i art. 4(2) din PA 1I, in
cadrul alin. (2) din art. 1373 este incriminata fapta de a declara c& nu va exista indurare pentru invingi. Elementele
constitutive ale infractiunii vor fi indeplinite doar daca declararea este realizati de o persoana cu o anumita autoritate, ce
are printre atributiile sale, cele de comanda.

Cu referire la alin. (3) art. 1373 se poate preciza c3, principiul fundamental al dreptului conflictelor armate este 3 partile
aflate in conflict nu trebuie s cauzeze adversarului daune disproportionate‘faté de scopul razboiului, care este acela de a
distruge sau de a slabi potentialul militar al inamicului si nu inamicul insusi. In acest context, fapta de utilizare de utilizare a
metodelor interzise de ducere a razboiului prevazuts la alin. (3) - aplicabil in cazul unui conflict cu sau fara caracter
internaional - reia mai multe prevederi ale art. 8 par. 2 din Statutul CP!. Astfel, incriminarea de la lit. a) - declansarea
atacului contra populatiei civile sau unor civili care nu participa direct la ostilitati sau bunurilor cu caracter civil, care nu sunt
obiective militare — corespunde prevederilor art. 8 par. 2 |it. b) pet. (i) si lit. €) pet. (i) Statutul CP, precum §i art. 85 par. 3 lit,
a)din PA I

Textul de la lit. b) isi are in calitate de corespondent art, 8 par. 2 lit. b) pet. (ii), (v) si (ix) si lit. €) pct. (iv) din Statutul de la
Roma, art. 85 par. 4 lit. d) din PA I, care vizeaza protectia anumitor bunuri (in special clidiri consacrate cultului religios,
invatamantului, artei, stiintei, actiunilor caritabile, a monumentelor istorice, spitalelor, locurilor unde bolnavii sau ranitii sunt
adunati, precum si a oragelor, satelor, locuintelor sau cldirilor neaparate ori a zonelor demilitarizate etc.). Lit. c) si d)
incorporeaza dispozitiile art. 8 par.2 it. b) pet. (iii) si (xxiv) din Statutul CPI.

Prevederile de la lit. e) incrimineazd atacul, stindu-se ca vor fi provocate pierderi umane in randul civililor, vadit
disproporfionate in raport cu avantajul militar concret si direct asteptat. Potrivit Statutului CP! - art. 8 par. 2 lit. b) pet. (iv) si
art. 85 par. 3 Iit. b) lit. ) din PA I, protectia vizeazi doar conflictele cu caracter international. Textul propus extinde ins3
aceasta protectie, dat find c3, atat Curtea Internationald de Justitie (in raportul sau despre utilizarea si amenintarea cu
utilizarea de arme nucleare, 1996), cat si Tribunalul Penal International pentru fosta lugoslavie (decizia Kupreskic si altji, 1T-
95-16-T), au stabilit ca dreptul international cutumiar nu face distinctie intre tipul conflictului, protectia fiind necesara in
ambele situaji.

Conform art. 137 alin. (4) este interzisa la lit. a) utilizarea metodelor de luptd de naturd s3 cauzeze suferinte inutile in
raport cu avantajul militar preconizat, norma ce isi gaseste corespondent in prevederile art, 8 par. 2 lit. b) pet. (xx) din
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Statutul CP1. Lit. c) interzice utilizarea unei persoane protejate pe post de ,scut uman” pentru a asigura apararea anumitor
zone militare, iar potrivit lit. b) se interzice purtarea razboiului prin infometarea deliberat a civililor, privandu-i de bunurile
indispensabile supraviefuirii, sau impiedicand, cu incélcarea dispozifiilor dreptului international umanitar, primirea
ajutoarelor destinate acestora. Textul Statutului CPI incrimineaza aceste fapte doar daca sunt comise in cadrul unui conflict
cu caracter international - art. 8 par. 2 lit. b) pet. (xxiii), respectiv pct. (xxv) - dar evolutia i interpretarea dreptului cutumiar
international justificd acordarea acestei protectii suplimentare si civililor dintr-un conflict fara caracter international.
Reglementarea propusa are in vedere atat practica Tribunalului Penal International pentru fosta lugoslavie (raportat la
prevederile lit. b), cat si numeroasele documente adoptate la nivelul ONU care solicita permiterea accesului populatiei civile
la ajutoarele umanitare in conflictele fara caracter international (Rezolutia nr. 1265/1999 privind protectia populatiei civile in
timp de conflict armat, precum si situajile din Sudan, Congo si Afganistan).

Alineatul (5) al art. 1373 incrimineaza omorul unui adversar savirsit prin recurgere la perfidie si omorul unui membru al
fortelor armate a adversarului care a depus armele sau care nemaiavand mijloace de a se apara, s-a predat fara conditii,
ambele savirsite in cadrul unui conflict armat international sau care nu prezinta un caracter internatjonal.

Omorul unui membru al forelor armate a adversarului care a depus armele sau care nemaiavand mijloace de a se apara,
s-a predat fara conditii nemijlocit, se caracterizeaza prin incalcarea prevederilor de drept international umanitar, in care se
prevede ca orice persoand scoasa din lupta nu poate face obiectul unui atac, precum si a celor ce interzic atacul asupra
unei persoane care sare cu paraguta dintr-o aeronava in pericol. Este considerata a fi scoas3 din lupta persoana (a) care a
cazut in miinile unei parti adverse, (b) care exprima in mod clar intentia de a se preda, (c) care si-a pierdut cunostinta sau
este in alt fel in stare de incapacitate, ca urmare a ranilor sau a bolii §i, in consecint3, incapabila sa se apere, cu conditia
ca, In toate cazurile, aceasta persoand sa se abtina de la orice act de ostilitate §i sa nu incerce s evadeze (art. 41 par.2 al
Protocolului mentionat supra).

Faptele incriminate de alin. (5) isi gésesc corespondent in prevederile art. 8 par.2 lit. b) pct. (vi) si lit. &) pet. (ix) din Statutu
CPI.

E. In cazul art. 1374 este incriminata utilizarea fara drept a anumitor semne distinctive de drept international umanitar (ca
de exemplu, semnele distinctive prevazute de Conventiile de la Geneva), in conformitate cu dispozitiile art. 8 par. 2 lit. b)
pet. (vii) din Statutul CPI, respectiv art. 85 par. 3 lit. f) din PA I. Fra recunoagterea si respectarea unanima a anumitor
semne distinctive, operatjunile umanitare si protectia persoanelor care participa la ele ar fi imposibila, motiv pentru care se
impune protejarea acestor embleme si sanctionarea faptei de a le utiliza fara drept, profitind de ,scutul’ oferit de ele.
Pentru toate faptele incriminate de acest articol, nu prezinta relevanta faptul ca este vorba de un conflict cu sau fara
caracter internaional.

Sintagma ,utilizarea fara drept’ cuprinde actele care fac apel, la buna credinta a unui adversar pentru a-| face sa creada ca
are dreptul sa primeasca sau obligatia s& acorde protectia prevazuta de dreptul international al conflictelor armate, printre
care simularea posedarii unui statut protejat utilizand semne, embleme sau uniforme ale Natiunilor Unite, ale state care nu
sunt parti la conflict, simularea intentiei de a negocia sub acoperirea steagului de parlamentar sau simularea predarii,
actiunea de a tragere focuri dintr-o cladire sau cort pe care este afigatd emblema Crucii Rosii sau utilizarea emblemei
Crucii Rogii pe o nava militara pentru a crea aparenta ca aceasta este o nava spital in scopul camuflrii acesteia efc.

6. O alta modificare a Codului Penal consté in revizuirea prevederilor art. 138. Dupa cum a fost mentjonat anterior in
prezenta notd informativa denumirea acestuia articol nu corespunde confinutului acestuia. Astfel, precizam ca, desi
denumirea art. 138 din Codul penal ar presupune c3, acesta reglementeaza careva incalcari ale dreptului international
umanitar, totusi continutul séu implic de fapt raspunderea sefilor si altor superiori ierarhici in cazul in care au fost savirsite
infractiuni de razboi.

Mai mult ca atit, prevederile articolului mentionat supra nu corespund prevederilor art. 28 al Statutului CPI, care
reglementeaza raspunderea sefilor militari $i a altor superiori ierarhici pentru savirsirea infractiunilor care cad sub jurisdictia
Statutului CP1. Din aceste considerente se propune expunerea acestui articol in redactie nous.

7. In_contextul completérii Codului penal cu art. 1372 si art.137% se propune excluderea articolului 143 ,Aplicarea

8




mijloacelor si metodelor interzise de ducere a razboiului” si art. 389-393.

8. Modificarile propuse la art. art. 303, 312 §i 314 nu reprezinta altceva decit transpunerea prevederilor art. 70 par. 1 al
Statutului CPI. Scopul acestor modificari este de a asigura exercitarea de Republica Moldova a propriei jurisdictii asupra
infractjunilor savirsite de cetatenii séi, evitind astfel predarea lor Curtji Penale Internafjonale.

9. in privinta sistemului sanctionator prevézut de modificarile operate in legea penala, relevam ca el este pe deplin
compatibil cu prevederile art. 77 din Statutul CPI. Potrivit acestui articol atunci cand faptele sunt judecate de Curte, se
poate aplica 0 pedeapsa cu inchisoarea de cel mult 30 de ani [alin.(1) lit. @)}, sau o pedeapsa cu detentiunea pe viata, daca
gravitatea extrema a infractjunii i situatia personala a condamnatului o justifica [alin.(1) lit.b)}.

Experienta altor state si reglementérile corespondente ale legistatiei comunitare: .~ =

in procesul de elaborare a proiectului legii s-a tinut cont de experienta altor state in domeniu. Astfel, au fost analizate legile
penale ale Germaniei, Lituaniei, Roméniei, Belorusiei, Finlandei, Norvegiei, Armeniei, Sloveniei, Frantei etc.

in ce priveste legislatia comunitara, tinem s& precizdm ca la nivelul Uniunii Europene domeniul care cade sub incidenta
prezentului proiect de lege nu este reglementat, fiecare stat fiind competent s&-l reglementeze individual.

Proiectul legii va contribui la respectarea angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova o data cu
ratificarea tratatelor internationale mentionate in textul notei informative, asigurarea exercitérii propriei jurisdictii asupra
persoanelor care savirgesc infractiunile ce cad sub jurisdictia Curtii Penale Internationale, precum si evitarea transmiterii
spre judecare Curtii Penale Internationale a propriilor cetateni.

T R o G R T T N R P e
hiect ’si recomandirile pe marginea proiectuluiinaintate de catre institutiile interesate si concluziile acestora.

Proiectul respectiv a fost coordonat cu organele interesate. In mod special a fost solicitatd opinia Ministerului Afacerilor
interne, Procuraturii Generale, Curtii Supreme de Justitie, Ministerului Apararii, Ministerului Sanatatii, Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice §i Coruptiei, Consiliului Superior al
Magistraturii, asociatiei obstesti ,Amnesty International - Moldova’, Universitatji de Stat din Moldova (Facultatea de drept),
Universitatea Libera Internationala din Moldova (Facultatea de drept) si Universitatjii de Stat ,Alecu Russo” din mun. Balti.

In adresa Ministerului Justitiei au fost remise opiniile, comentariile i recomandarile ale 7 institutii, fiind formulate 12
obiectiilrecomandari/comentarii (dintre care 10 au fost acceptate). Acestea au fost incluse in sinteza anexata la proiect i
care au fost luate in calcul la definitivarea proiectului.

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, iar obiectiile expuse in raportul de expertizd au fost luate in calcul in
momentul pregatirii variantei finale a proiectului de lege (vezi sinteza obiectjilor si propunerilor expuse in raportul de
expertiza anticoruptie).

Ministru Oleg EFRIM
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CENTRUL PENTRU

CENTER FOR COMBATING
COMBATEREA CRIMELOR ECONOMIC CRIMES AND
ECONOMICE $i CORUPTIEI AL CORRUPTION
REPUBLICII MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZI\ ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Codului penal

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei, ceea ce
corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promoviirii proiectului. Prin Legea nr. 212 din 09.09.2010 Republica Moldova a ratificat

Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, adoptat la 17 iulie 1998. De asemenea prin
hotararea Parlamentului nr. 1318-XI| din 02.03.93 Republica Moldova a aderat la Conventiile de la

Geneva privind protectia victimelor de razboi (12 august 1949) precum si la Protocoalele aditionale |
si Il 1a conventiile de la Geneva din 12 august 1949 (10 iulie 1977). In prezent, prevederile Codului
penal sunt foarte generale si nu prevad toate actiunile care, potrivit actelor internationale mentionate
mai sus, sunt calificate ca fiind genocid sau infractiuni de razboi. Astfel, scopul prezentulw pr0|ect
este de a asigura respectarea angajamentelor asumate de ctre Republica Moldova prin ratificarea
tratatelor din domeniul dreptului international umanitar, si in acest fel garantarea unei protectii
adecvate persoanelor protejate de dreptul international umanitar.

d. Suficienfa argumentarii. Razboaiele, revoltele si actele inumane existente in trecut si care mai
continua in prezent au conditionat elaborarea si aplicarea unor instrumente juridice pentru apararea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, astfel incat sa previna pe viitor aceste acte.

Prin hotararea Parlamentului nr. 1318-XI1 din 02.03.93 Republica Moldova a aderat la Conventiile de
la Geneva privind protectia victimelor de razboi (12 august 1949) precum si la Protocoalele aditionale
I si ll la conventiile de la Geneva din 12 august 1949 (10 iulie 1977), prin Hotararea Parlamentului nr.
707-X1l din 10.09.91 a aderat la Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid (9
decembrie 1948) iar prin Legea nr. 212 din 09.09.2010 Republica Moldova a ratificat Statutul de la
Roma al Curiii Penale Internationale, adoptat la 17 iulie 1998. Ratificand aceste tratate internationale
Republica Moldova si-a asumat angajamentul de corelare a legislatiei penale nationale cu cea
internationalad in materie. Prevederile actuale ale Codului penal (art. 130, 135, 143, 389- 393) nu
corespund pe deplin actelor internationale mentionate mai sus. Acest fapt a impus revizuirea
legislatiei penale in conformitate cu eXIgenteIe dreptulu: mternaglonal In nota informativa autorul
argumenteaza in mod detaliat fiecare modificare si completare propusa. )
Consideram ca argumentele prezentate si analiza efectuata de autor justificd necesitatea elaborarii
prezentului proiect.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Din textul proiectului- nu rezultd stabilirea si promovarea unor interese/beneficii de grup sau
individuale Tn detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si
nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Articolul 7 din Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional prevede obligatia autoritatilor publice de a intreprinde
masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional. Astfel, conform art.9 alin. (1)
din Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea
procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel putin 15 zile lucratoare pani la
examinarea deciziei, anunful respectiv pe pagina web oficiald. Acest anunt urmeaza sé& contina: a)
argumentarea necesitatii de a adopta decizia; b) termenul-limita, locul $i modalitatea in care cetatenii,
asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate pot avea acces la proiectul de
decizie si pot prezenta sau expedia recomandari; c) datele de contact ale persoanelor responsabile
de receptionarea si examinarea recomandarilor. La momentul examinarii prezentului proiect, pe
pagina web oficialda a Ministerului Justitiei (http:/justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=192) era
plasat proiectul de lege si nota informativa, find mentionate datele de.contact ale persoanei
responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor, precum si termenul-limit3 de prezentare
a acestora.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
pct. 2 din proiect, art. 135 alin. (2)

- este sanctionata incitarea la savarsirea infractiunii de genocid. Autorul utilizeaza termenul de
»incitare” care nu este folosit in legislatia nationala. Este o traducere din engleza a cuvantului
sincitement” care inseamna o incurajare de a actiona intr-un mod violent sau ilegal. Consideram ca
autorul se refera la ,instigare”, ca forma a participatiei penale, prevazuta la art. 42 alin. (4) din Codul
penal nr. 985-XV din 18.04.2002. Potrivit art. 19 lit. ) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative, terminologia utilizata in actul elaborat trebuie sa fie constanta si uniforma ca si in
celelalte acte legislative. in aceasta ordine de idei, autorul urmeaza sa foloseasca termenul de )
Jnstigare” si nu cel de ,incitare”. De altfel, consideram gresita incriminarea in mod expres a instigarii
la infractiunea de genocid. Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid, la care
Republica Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului nr. 707-XII din 10.09.91 privind aderarea




Republicii Moldova la instrumentele juridice internationale referitoare la drepturile omului, prevede la
art. 3 lit. e) i alta forma a participatiei — complicitatea la genocid, precum si tentativa de genocid (art.
3 lit. d)). In acest caz, la art. 135 ar trebui s3 fie prevazute si aceste fapte.

In cazul instigarii, complicitatii sau tentativei la infractiunea de genocid, fapta persoanei urmeaza a fi

calificata conform art. 135 si articolului respectiv din Partea generala a Codului penal (art. 42 alin. 4)
$i (5) sau art. 27).

Recomandarea: Recomandédm autorului s& excludi alin. (2) de Ia art. 135.
pct. 4 din proiect, art. 137 alin. (1) lit. d)

- autorul prevede fapta de transferare, directd sau indirecta, de catre un agent al partii ocupante a
unei parti a populatiei civile, céreia ii apartine in teritoriul ocupat. Din redactia propusa de catre autor
nu este clar ce populatie si in care teritoriu urmeaza a fi transferata. La art. 8 par. 2 it. (b) (viii) din
Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale (ratificat prin Legea nr. 212 din 09.09.2010) este
prevazuta fapta de transfer, direct sau indirect, de catre partea ocupanta a unei parti a populatiei sale
civile in teritoriul pe care |-a ocupat.

Recomandarea: Recomandam autorului sa reformuleze prevederea de Ia art. 137 alin. (1) lit. d),
astfel incét sd fie clar c4 este transferati populatia civild a partii ocupante in teritoriul pe care
aceasta l-a ocupat.

pct. 4 din proiect, art. 137 alin. (3) lit. o)

- se face referire in mod general la ,alte masuri de constrangere” ce sunt folosite pentru deportarea
sau transferarea fortata a unor persoane aflate legal pe un anumit teritoriu. Formularea ,alte masuri
de constrangere” este una ambigua deoarece nu sunt enumerate masurile respective. Statutul de la
Roma al Curtii Penale Internationale (art.8 par. 2 lit. (a) (vii)), Conventia cu privire la protectia
persoanelor civile in timp de razboi din 12.08.1949 (art. 49) si Primul Protocol aditional la Conventiile
de la Geneva, semnate la 12 august 1949, referitor la protectia victimelor conflictelor armate
internationale din 10.07.1977 (art. 85 par. 4 lit. a)) nu fac trimitere la careva masuri de constrangere,
prevazand doar interdictia deportarii sau transferului ilegal.

Recomandarea: Recomandam autorului s enumere toate masurile de constringere ce pot fi
folosite pentru deportarea sau transferarea forfatd a unor persoane aflate legal pe un anumit

teritoriu.
2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sunt identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sunt identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s&
genereze coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
pct. 3 din proiect, la art. 135/1 alin. (1) lit. c) gi f)

- autorul prevede in calitate de fapte ce sunt calificate ca infractiuni impotriva umanitatji arestarea sau
alta forma de privare grava de libertate fizica precum si restrangerea grava a drepturilor fundamentale
ale omului. In lipsa unei prevederi ce ar explica care privare de libertate sau restrangere a drepturilor
va fi considerata ca fiind una grava, se va lasa la discretia persoanelor ce vor aplica aceste prevederi
sé califice privarea de libertate sau restrangerea drepturilor fundamentale ca fiind una gravé.‘
Cuvantul ,grava” este unul restrictiv, decarece in cazul in care privarea de libertate sau restrangerea




drepturilor nu va fi calificata ca fiind una grava, persoana vinovata nu va putea fi trasa la raspundere
penala. Astfel, din redactia propusa, rezulta ca in cazul unui atac generalizat sau sistematic lansat
impotriva unei populatii civile i in cunostinta de acest atac se permite privarea de libertate sau
restrangerea.drepturilor fundamentale daca aceasta nu este una grava.

Recomandarea: Pentru a exclude caracterul discrefionar al normei respective, recomandim
excluderea cuvantului,,grava” de la art. 135/1 alin. (1) lit. c) si ).

pct. § din proiect, art. 137/1 alin. (2)

- autorul se refera la ,0 parte importanta a cetatenilor partii inamice” a caror drepturi si actiuni pot fi
declarate ca fiind stinse, suspendate sau inadmisibile in justitie. Formularea ,a unei parti importante”
este una foarte generala fiindca nu se refera la un numar concret de cetateni. In acest caz, se va lasa
la discretia persoanelor, care vor aplica prevederea respectiva sa considere un anumit numar de
cetateni ca reprezentand o ,parte importanta” sau nu, in dependenta de interesul existent.

Recomandarea: Pentru a nu permite evitarea rdspunderii penale pentru persoanele care au

savdrgit fapta prevazuti la art. 137/1 alin. (2), datoritd ambiguitatii formuldrii ,,a unei parti
importante”, recomandim excluderea cuvintelor ,,sau a unei parti importante a acestora”.

5. Cerinfe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sunt identificate cerinte excesive, care s depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.
6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat-prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.
7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.
8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzétoare
Proiectul nu implica careva responsabilitati $i nu necesita referinte exprese la responsabilitate
si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.
9. Alte obiectii
pct. § din proiect, art. 137/1 alin. (1) lit. b)
- este sanctionata fapta de jefuire a unui oras sau localitati luate cu asait. .Din‘aceasté_ prevedere
rezulta ca, in timpul unui conflict armat cu sau fara caracter international, jefuirea unuiorag sau
localitati ,care nu este luata cu asalt” nu va fi calificata ca infractiune de rézboi impotriva proprietatii si
altor drepturi. Potrivit art.8 par. 2 lit. (b) (xvi) din Statutu de la Roma al Curtii Een'ale I.nterpaglonale
este calificata drept infractiune de razboi fapta de jefuire a unui oras sau localitati ,chiar si cand

acestea sunt luate cu asalt”.

Recomandarea: Recomandam autorului ca inaintea cuvintelor ,,luate cu asalt” s completeze
art. 137/1 alin. (1) lit. b) cu urméatoarele cuvinte: ,,chiar si cand acestea sunt”.




pct. § din proiect, art. 137/2 gi art. 137/3 alin. (4)

- autorul se refera la utilizarea ,intentionata” in cadrul unui conflict armat cu sau fara caracter
international a otravii sau armelor otravitoare, metode de lupta de natura s& cauzeze daune de
prisos... '

Consideram ca actiunile prevazute la art. 137/2 lit. a)-d) si art. 137/3 alin. (4) lit. a)-c) pot fi savarsite
doar cu intentie, nefiind necesara mentionarea expresa in dispozitia normei a acestei forme a
vinovatiei.

Recomandarea: Recomandim autorului s excludi cuvéntul »intentionata” de la art. 137/2 si
art. 137/3 alin. (4).

pct. § din proiect, art. 137/2 lit. ¢) si art. 137/3 alin. (4) lit. a)

- este mentionata actionarea ,féra discriminare” cu incalcarea dreptului international umanitar.
Cuvintele ,fara discriminare” reprezinta o traducere incorecta din engleza a cuvantului ,indiscriminate”
care inseamna a actiona in mod intamplétor, fara careva deosebiri, fara a alege.

Recomandarea: Recomand3m autorului si substituie cuvintele nfdra discriminare” cu cele de
»in mod intdmplétor”,

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin Hotararea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative i normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de citre

Valeriu Cupcea
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
20 fulie 2012

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald www.cccec.md




Sinteza obiectiilor gi propunerilor

la proiectul Legii pentru modificarea §i completarea Codului Penal al Republicii Moldova

Opinia Ministerului Justitiei

Nr. Organul competent Continutul obiectiei/propunerii
1. Ministerul Sanatatii Nu are obiectii i propuneri
2, Curtea Suprema de Justitie Nu are obiectji i propuneri
Colegiul penal
3. Ministerul Afacerilor Interne 1. Laart. 127'lit. a) se propune dupa sintagma ,prizonieri de | 1. Nu se accepta.

razboi" a se completa cu sintagma ,victimele conflictelor
amate”, deoarece, principalele instrumente intemationale
configureaza protectia si a acestei categorii de persoane intr-un
conflict armat cu caracter intemational, iar sintagma ,si civilii"
urmeaza a fi substituitd cu sintagma ,gi populatia civild",
conform denumirii Conventiei cu privire la protectia persoanelor
civile in timp de razboi, incheiaté la 12 august 2949 la Geneva.

Cu referire la propunerea de completare a art. 1271 lit. a)
cu sintagma ,victimele conflictelor armate” relevam c3,
actele de drept intemational umanitar au menirea general3
de a proteja toate victimele conflictelor armate cu sau fara
caracter intemational. Totugi, actele intematjonale de drept
intematjonal, printre care pot fi amintite si Conventiile de la
Geneva din 1949, depagesc scopul generic §i asigura
fiecare in parte protejarea unei categorii speciale de
victime ale conflictelor armate. Astfel, Conventiaa l-adela
Geneva protejeaza ranitii si bolnavii din fortele armate in
campanie, Conventia a Il-a de la Geneva — ranitji, bolnavii
si naufragiatii din fortele armate maritime, Conventia a lil-a
de la Geneva ~ prizonierii de razboi, iar Conventia a IV-a
de la Geneva - persoanele civile. Astfel, actele
internationale sus amintite, nu opereaza cu notiunea de
victima a conflictului armat.

Mai mult ca atit, Protocoalele aditionale la Conventiile de
la Geneva desi in denumire utilizeaza notiunea generica
de ,victime a conflictelor armate cu sau far3 caracter
international’, totugi in textul acestora se opereaza cu
notiuni mult mai specifice, precum ,ranitii", naufragiatii”,
»personal sanitar’, ,populatie civild', ,prizonieri de rizboi"
efc. Astfel, in cazul in care s-ar include la art. 127
sintagma victimele conflictelor ‘armate”, nu mai este
necesara specificarea celorlalte. categorii de persoane
protejate, deoarece notiunea de victime le va include.
Luind in calcul principiul previzibilitai §i claritatji,
consideram ca este necesara utilizarea unor notiuni i
termeni clari si care nu ofera posibilitati diferite de
interpretare.

in acest context, nu este oportuna completarea propusa la
art. 12711it. a).




Daca ne referim la propunerea de substituire a sintagmei
.$i civilii® cu sintagma i populatia civild" mentionam c3, in
contextul Conventiei a IV —a de la Geneva din 12 august
2949 privind protectia persoanelor civile in timp de razboi
este consideratd oportuna inlocuirea sintagmei ,gi civilii”
cu sintagma ,si persoanele civile". Astfel, se va garanta
utilizarea aceleiagi terminologii utilizate de conventia
internationald mentionata supra.

2. La art. 135 alin. (1) lit. a) prin sintagma ,omorul de membri aij
grupului” poate fi inteles faptul ca, pentru a exista infractiunea
prevazuta de art. mentionat, este necesar ca subiectji activi ai
infractiunii sa fie membri ai grupului natjonal, etnic, rasial sau
religios. Astfel, se recomanda substituirea sintagmei ,omorul de
membri ai grupului® cu sintagma ,omorul membrilor acestui

| grup”.

2. Se accepta.

3. La art. 135 alin. (1) lit. e) expresia ,apartinind unui grup in alit
grup” nu are un continut explicit i pot apdrea interpretari
ambigue. Din aceste considerente se propune substituirea
sintagmei ,apartinind unui grup in alt grup” cu sintagma ,ai unui
grup respectiv in alt grup” pentru a reda un inteles mai clar.

3. Se accepta partial.

4. La art. 135! alin. (2) lit. b) se propune de adaugat dupa
sintagma ,distrugerea fizica a acestuia” sintagma ,daca aceasta
faptd nu constituie genocid” pentru a evita confuzile de
interpretare cu prevederile art. 135 ,Genocidul” al proiectului
de Lege.

4. Nu se accepta.

Fapta prevazutd la lit. b) alin. (2) - supunerea unei
populatii sau parti a acesteia, in scopul de a o distruge in
tot sau in parte, la conditii de viatd menite sa determine
distrugerea fizica, totala sau parfiala, a acesteia sau
exterminarea cum este denumitd ea pare, la o prima
analiza, pare a se suprapune cu coninutul infractiunii de
genocid. Concursul de norme este, insa, doar unul
aparent, caci, degi sub aspectul laturii obiective, cele doua
infracfiuni sunt asemanatoare, conduita incriminata in
ipoteza genocidului, priveste doar anumite grupuri,
individualizate pe baza unor criterii expres prevazute
(rasial, etnic, religios etc.). in schimb, in cazul infractiunilor
contra umanitatii, grupul sau grupurile vor fi, de reguia,
individualizate pe baza unor criterii politice sau sociale. De
asemenea, pentru a fi calificatd in calitate de infractiune
contra umanitatii, fapta urmeaza sa respecte criteriile
mentionate la alin. (1) al art. 135 i, anume sa fie savirsita
in cadrul unui atac generalizat sau sistematic lansat
impotriva unei populatii civile si in cunogtintd de acest
atac.




5. Laart. 137 alin. (1) lit. a) urmeaza a fi revizuits, sintagma ,s&
serveasca’, deoarece in expresii militare poate aceasta poate fi
intrebuintata si in alte contexte fie ,Servesc Patria”, ori ,Servesc
Republica Moldova®, insd in cazul serviciului militare sau
participare la operafiuni militare, se utilizeaza expresia ,a
satisface serviciul militar", ,a fi inrolatd in rindul Forfelor
Armate”, ,a fi mobilizata in rindul Forfelor Armate”.

5. Se accepta.

6. La art. 1372 lit. d) urmeaza a fi substituit articolul posesiv ,ai”
cu articolul posesiv ,ale” pentru a formula acordul in expresie.

6. Se accepta partial.

7. La art. 137° alin. (2) se propune excluderea sintagmei ,sau
ordonarea’, deoarece, aceasta fapta este descrisa si cade pe
deplin sub incidenta art. 138, alin. (2), al proiectului de Lege,
care prevede raspunderea penald pentru fapta savirsitd la
articolul mentionat

7. Se accepta.

Procuratura Generala

8. Dispozitia art. 314 alin. (1) , In redactia actuala, modificata
recent i intraté in vigoare la 3 februarie 2012 este maj explicita
§i cuprinde toate situatiile necesare de a fi supuse raspunderii
penale pentru determinarea la depunerea de declaratji
mincinoase, la formularea de concluzii false sau la efectuarea
de traduceri incorecte din care motive nu poate fi acceptats
propunerea din proiect.

8. Se accepta partial.

Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice §i Coruptiei

9. La pet. 10 din proiect se mentjoneaza c&, dispozitia de la
alin. (1) al art. 314 din Codul penal a fost modificat prin Legea
nr. 245 din 2 decembrie 2011 privind modificarea i completarea
unor acte legislative. Scopul modificarii respective a fost de a
ajusta prevederea de la alin. (1) al art. 314 cu cea de la art. 25
lit. a) al Conventiei ONU impotriva coruptiei, adoptata la New
York la 31 octombrie 2003, ratificati de Republica Moldova prin
Legea nr. 158-XVI din 6 iulie 2007. Potrivit art. 25 lit. a) al
Conventiei ONU, statele parti urmeaza sa incrimineze fapta de
a recurge la forta fizica, amenintari sau intimidare ori de a
promite, oferi sau a da un folos necuvenit pentru a obtine o
marturie mincinoasd ori pentru a impiedica o marturie sau
prezentarea elementelor de proba intr-o procedura in rapoirt cu
savirgirea infractiunilor prevazute de Conventje. Astfel, obligatia
Statelor parti la Conventie este de a incrimina atit mijloacele
corupte, cum ar fi darea de mitd, cit si cele coercitive, precum
folosirea sau ameninfarea cu folosirea violentei.

.Constiingerea sub orice forma” nu presupune in nici un caz Si
»promisiunea, oferirea sau darea de bunuri, servicii sau alte
avantaje patrimoniale sau nepatrimoniale”.

9.Se accepta.




Pentru a exclude o neconformitate a legislatiei nationale, in
special a Codului penal cu prevederile obligatorii ale Conventjei
ONU, considera necesara mentinerea redaciiei actuale a alin.
(1) al art. 314 din Codul penal.

Pentru a alinia Codul penal la prevederile Statutului de la Roma
al Curfii Penale Intemationale, Conventjilor de la Geneva din
1948 si Protocoalele aditionale la acestea, precum si alte tratate
interationale ce interzic aplicarea unor metode sau mijloace de
ducere a ostilitatilor, redactia actuala a alin. (1) al art. 314 poate
fi completatd cu urmétoarele cuvinte ,in cadrul urméririi penale,
judecdrii cauzei in instanfa de judecati sau in instanta
judecédtoreasca internationala’.

Ministerul Apararii

10. La alin. (5) art. 1373 ,Utilizarea metodelor interzise de
ducere a razboiului” urmeaza a fi concretizat articolul la care
se face trimitere, astfel art. 137 al Codului penal al Republicii
Moldova prevede nofiunea timpului de razboi si nicidecum
categoria de persoane protejate de dreptul intemational
umanitar.

10. Se accepta.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene

11. La art. 1374, avind drept temei prevederile art. 8 paragraf 2
lit. b) pet. vii) din Statutul Curfii Penale Intemationale, se
enumara printre semnele distinctive de drept intemational
umanitar drapelul de parlamentar. Prin aceasta nofjune, Statului
CPI in redactia supusa ratificarii in Parlamentul RM foloseste
termenul de pavilion parlamentar. Astfel se propune utilizarea
aceluiagi termen gi in noul proiect de lege.

11. Se accepta.

12. In noua sa redactie, articolul 135 ,Genocidul” este
completat cu alin. (3) conform caruia ,interpretarea termenilor
prevazuti la art. 135-142 din prezentul Cod se face in
conformitate cu infelesul atribuit acestora in dreptul international
umanitar’. Intrucit, aceastd clauzi are o aplicabilitate ce
depégeste obiectul de reglementare al articolului, se propune
examinarea posibilitatii separarii acestui alineat intr-un articol
separat care ar putea fi trecut in partea generald a Codului
Penal, Capitolul Xill ,Infelesul unor termeni sau expresii in
prezentul Cod". :

12. Alineatul (3) a fost exclus.
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Sinteza obiectiilor si propunerilor

la Raportul de expertiza anticoruptie expuse la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea

Codului Penal al Republicii Moldova

Nr.
d/o

Organul emitent

Continutul obiectiei, propunerii

Opinia Ministerului Justitiei

Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice §i Coruptiei

1. Lapct. 2, art. 135 alin. (2) este sanctionatd incitarea la sdvirsirea infractiunii de genocid.
Autorul utilizeazd termenul de ,incitare”, care nu este folosit in legislatia nationald. Este o
traducere din englezd a cuvintului ,incitement” care inseamnd o incurajare de a actiona
intr-un mod violent sau ilegal. Considerd c3 autorul se referi la »instigare”, ca forma a
participatiei penale, prevazuta la art. 42 alin. (4) din Codul penal nr. 985-XV din 18.04.2002.
Potrivit art. 19 lit. e) din Legea nr. 780 —XV din 27.12.2001 privind actele legislative,
terminologia utilizata in actul elaborat trebuie sa fie constant3 si uniform ca si in celelalte
acte legislative. In aceastd ordine de idei, autorul urmeazi s3 foloseascd termenul de
»instigare” si nu cel de ,incitare”. De altfel, se consider3 gresita incriminarea in mod expres
a instigarii la infractiunea de genocid. Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de
genocid, la care Republica Moldova a aderat prin Hotérirea Parlamentului nr. 707-Xil din 10
septembrie 1991 privind aderarea  Republicii Moldova la instrumentale juridice
internationale referitoare la drepturile omului, prevede la art. 3 lit. e) si alta forma a
participatiei ~ complicitatea la genocid, precum si tentativi de genocid (art. 3 lit. d)) Tn acest
caz, la art. 135 ar trebui sa fie previzute si aceste fapte.

in cazul instigarii, complicitatii si tentativei la infractiunea de genocid, fapta persoanei
urmeaza a fi calificatd conform art. 135 si art. respectiv din Partea generald as Codului penal
(art. 42 alin. (4) si (5) sau art. 27).

in acest context, se propune excluderea alin. (2) de la art. 135.

1. Se accepta.

2. La pct. 4, art. 137 alin. (1) lit. d) autorul prevede fapta de transferare, direct3 sau
indirectd, de cdtre un agent al pirtii ocupante a unei pirti a populatiei civile, cireia fi
apartine in teritoriul ocupat. Din redactia propusi de citre autor nu este clar ce populatie si
in care teritoriu urmeaz a fi transferatd. La art. 8 par. 2 lit. b) (viii) din Statutul de la Roma
al Curtii Penale Internationale este previzuta fapta de transfer, direct sau indirect, de citre
partea ocupanta a unei parti a populatiei sale civile in teritoriul pe care I-a ocupat.

Se recomanda formularea prevederii de la art. 137 alin. (1) lit. d), astfel, incit s3 fie clar ci
este transferatd populatia civild a partii ocupante in teritoriul pe care I-a ocupat.

2. Se accepta partial.

3. La pct. 4, art. 137 alin. (3) lit. e) se face referire in mod general la ,alte misuri de
constringere” ce sunt folosite pentru deportarea sau transferarea fortatd a unor persoane
aflate legal pe un anumit teritoriu. Formularea ,alte misuri de constringere” este una
ambigud deoarece nu sunt enumerate misurile respective. Statutul de la Roma al Curtii

3. Redactia acestei litere a fost modificata.




Penale Internationale (art. 8 par. 2 lit a) (vii)), Conventia cu privire la protectia persoanelor
civile in timp de razboi din 12.08.1949 (art. 49) si Protocolul aditional | la Conventiile de la
Geneva nu fac trimitere la careva mdsuri de constringere, previzind doar interdictia
deportirii sau transferului ilegal.

Se recomandi enumerarea tuturor misurilor de constringere ce pot fi folosite pentru
deportarea sau transferarea fortat4 a unor persoane aflate legal pe un anumit teritoriu.

4. La pct. 3, art. 135/1 alin. (1) lit. ¢} sl f) autorul prevede in calitate de fapte ce sunt
calificate ca infractiuni impotriva umanitatii arestarea sau alti form3 de privare grava de
libertate fizics, precum gi restrangerea grava a drepturilor fundamentale ale omului. n lipsa
unei prevederi ce ar explica care privare de libertate sau restrangere a drepturilor va fi
consideratd ca fiind una gravi, se va lasa la discrefia persoanelor ce vor aplica aceste
prevederi s3 califice privarea de libertate sau restrangerea drepturilor fundamentale ca fiind
una grava. Cuvintul gravd, este unul restrictiv, deoarece in cazul in care privarea de libertate
sau restrangerea drepturilor nu va fi calificata ca fiind una grava, persoana vinovata nu va
putea fi tras3 la raspundere penala. Astfel, din redactia propus3, rezultd c3, in cazul unui
atac generalizat, sistematic lansate impotriva unei persoane civile gi in cunostintd de acest
atac se permite privare de libertate sau restrangerea drepturilor fundamentale daca aceasta
nu este una grava.

Se recomand3 excluderea caracterului discretionar al normei respective, prin excluderea
cuvintului ,gravd” de la art. 135/1 alin. (1) lit. c) si f).

4. Se accepta.

5. La pct. 5, art. 137/1 alin. (2) autorul se refera la ,,0 parte important3 a cetafenilor partii
inamice” a caror drepturi si actiuni pot fi declarate ca fiind stinse, suspendate sau
inadmisibile in justitie. Formulare ,a unei parti importante” este una foarte generald fiindca
nu se referd la un numdr concret de cetdteni. in acest caz, se va lasa la discretia
persoanelor, care vor aplica prevederea respectivd sd considere un anumit numar de
cetiteni ca reprezentind o ,parte importanta” sau nu , in dependenta de interesul existent.

Se recomand3 a nu permite evitarea rdspunderii penale pentru persoanele care au savirgit
fapta previzutd la art. 137/1 alin. (2) datoritd ambiguitdtii formularii- ,a unei parti
importante”. Se propune excluderea cuvintelor ,sau a unei pari importante a acestora”.

5. Se acceptid partial.

6. La pct.5, art. 137/1 alin. (1) lit. b) este sanctionat fapta de jefuire a unui orag sau unei
localitdti luate cu asalt. Din aceastd prevedere rezultd c3, in timpul unui conflict armat cu
sau fira caracter international, jefuirea unui orag sau a unei localitati ,care nu este luatd cu
asalt” nu va fi calificatd ca infractiune de rdzboi impotriva proprietatii si altor drepturi.
Potrivit art. 8 par. 2 lit. b) (xvi) din Statutul de la Roma este calificata drept infractiune de
razboi fapta de jefuire a unui orag sau localitati, chiar gi cind acestea sunt luate cu asait.

se recomandi inainte cuvintelor ,luate cu asalt” sd se completeze cu urmdtoarele cuvinte
: ,chiar si cind acestea sunt”. '

6. Se acceptad.

7. La pct. 5, art. 137/2 si art. 137/3 alin. (4) autorul se refera la utilizarea Jintentionatad” in
cadrul unui conflict armat cu sau fara caracter international a otravii sau a armelor
otrivitoare a metodelor de naturd sa cauzeze daune de prisos.... Se conside:3 ca actiunile
de la articolele mentionate pot fi sdvirsite doar cu intentie, nefiind necesara mentionarea
expresi in dispozitia normei a acestei forme de vinovatie.

Se recomand3 excluderea cuvintului ,intentionatd” de la art. 137/2 5i 137/3 alin. (4).

7. Se acceptd.




8. La pct. 5, art. 137/2 lit. ¢) i art. 137/3 alin. (4) lit. a) este mentionata actionarea ,fard
discriminare” cu incdlcarea dreptului international umanitar. Cuvintele ,férd discriminare”
reprezintd o traducere incorectd din englezd a cuvintului ,indiscriminate” care inseamna a
actiona in mod intimplator, fard careva deosebiri, fird a alege.

Se recomand3 substituirea cuvintelor ,,fira discriminare” cu cele de ,;in mod intimplator”.

8. Se accepti partial.




