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Proiect

HOTARIRE

privind aprobarea structurii organizatorice a
Consiliului Concurentei

In temeiul art.36 alin.(2) din Legea concurentei nr.183/2012,
Parlamentul adopta prezenta hotarare.

Art.1. — Se aprobd structura organizatoricdi, conform anexei, in
numar de 120 de unitati, ale Consiliului Concurentei.

Art.2. — Presedintele Plenului Consiliului Concurentei va asigura
realizarea atributiillor Consiliului Concurentei conform structurii
organizatorice aprobate prin prezenta hotirire, in limita mijloacelor
bugetare aprobate anual prin legea bugetului de stat.

Art.3. — Monitorizarea executiirii prezentei hotiriri se pune in
sarcina Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului.

Art.4. — Se abrogd Hotirirea Parlamentului nr. 8/2019 privind
aprobarea privind aprobarea structurii organizatorice si efectivului-limita
de personal ale Consiliului Concurentei.

Art.5. — Prezenta hotirire intrd in vigoare la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Structura organizatoricd a Consiliului Concurentei

Anexi

Aparatul executiv

- Numirul de Categoria
Numirul unitati pe | Functii d functiei
Subdiviziunea structurali, functia total cate ip d N dc,ce © bli ¢ y
de unitati ategorn de | conducere | pu 16¢/ po
functii sturi
Plenul Consiliului Concurentei 5 5
Presedinte 1 fdp
Vicepresedinte 2 tdp
Membru 2 fdp

Sef al aparatului executiv al Consiliului

fpens

Consultant principal

Directia Juridica 10 2

Sef directie 1 fpc

Sef adjunct directie 1 fpc

Controlor de stat principal 3 fpe

Controlor de stat superior 2 fpe

Controlor de stat 1 fpe
2

Directia Abuz d Pozitie Dommntﬁ ]

Directia Acorduri Anticoncurentiale 9

Sef directie 1 fpc
Sef adjunct directie I fpc
Controlor de stat principal 4 fpe
Controlor de stat superior 2 fpe
Controlor de stat ] fpe

Sef directie

Sef adjunct directie

Controlor de stat principal

Controlor de stat superior

Controlor de stat

Directia Practici Comerciale Neloiale

el R P




Controlor de stat

Directia Actiuni Anticoncurentiale ale
Autorititilor Publice si Reglementare

Sef directie 1 fpc

Controlor de stat principal 2 fpe

Controlor de stat superior I fpe
I

tpe

Sef directie 1 fpc
Sef adjunct directic 1 fpc
Controlor de stat principal 3 fpe
Controlor de stat superior 2 fpe
Controlor de stat 1 fpe

irectia Concurenti Neloiala si
Publicitate

Directia Concentriri Economice 8

Sef directie 1 fpc
Sef adjunct directie 1 fpc
Controlor de stat principal 3 fpe
Controlor de stat superior 2 fpe
Controlor de stat 1 fpe

Directia Cercetare si Analitici

Sef directie 1 fpc

Sef adjunct directie { fpc

Controlor de stat principal 2 tpe

Controlor de stat superior 1 fpe
1

Sef directie

Sef adjunct directie

Controlor de stat principal

Controlor de stat superior

Control

- de stat

Directia Evaluare si Monitorizare a
Ajutorului de Stat

10

{ o | |G — | —

Controlor de stat

sef directie 1 fpe

Sef adjunct directie 1 fpc

Controlor de stat principal 4 fpe

Controlor de stat superior 2 fpe
2

fpe




Directia Evidenta si Raportare a

Ajutorului de Stat 6 2

Sef directie I Ipe
Sef adjunct directie 1 fpc
Controlor de stat principal 2 fpe
Controlor de stat superior 1 fpe
Controlor de stat ] fpe

Directia Control si Tehnologia
Informatiei

Sef directie

Controlor de stat principal

Controlor de stat superior

[ENrey QN ¥ O 1 T

Specialist principal

Directia Integrare Europeana si Politici 5 1
Sef directie I fpc
Consultant principal 3 fpe

Consultant superior

Directia Comunicare si Relatii Externe 5 1
Sef directie 1 fpe
Consultant principal 3 fpe

Consultant superior 1 fpe

Directia Resurse Umane si Management

Intern 7 2

Sef directie 1 fpe
Sef adjunct directie 1 fpc
Consultant principal 2 fpe
Consultant superior 2 fpe
Specialist principal | pdt

Directia Asistenta Plenului 5 I

Sef directie

Consultant principal

Consultant superior
C

—_ o |

(R

Directia Financiar - Administrativi 6
Sef directie 1 fpc




Set adjunct directie 1 fpc
Consultant principal 2 fpe

Specialist principal 2 pdt

Serviciul Protectia Secretului de Stat
. ’ 2 1
Integritate

Sef serviciu 1 fpe

Consultant principal 1 fpe

Serviciul Audit Intern 1

Auditor intern principal 1 tpe

TOTAL 120




Nota informativa
la proiectul de hotarare privind aprobarea structurii
organizatorice a Consiliului Concurentei

Prezentul proiect de hotirire a fost elaborat de catre un grup de
deputati ai fractiunii PAS din Parlamentul Republicii Moldova.

Dat fiind importanta unui mediu concurential sdnitos pentru
bunistarea consumatorilor, pentru dezvoltarea economiei nationale,
precum si pentru atragerea investitiilor strdine in economia nationald —
rolul Consiliului Concurentei, autoritate publicd ce asigurd aplicarea si
respectarea legislatiei cu privire la concurenta, ajutor de stat, publicitate,
comert interior si a transportului feroviar, este unul crucial.

Pe langd un management calitativ al autoritatii, pentru asigurarea
bunei functioniri a autoritdtii, este esential si un colectiv de personal foarte
bine calificat, iar structura organizatorica a institutiei trebuie sd corespunda
nivelului de cerinte profesionale fatd de angajati, sarcinilor si atributiilor
care urmeazi a fi indeplinite, tindnd cont de contextul si realitdtile in care
activeaza.

In anul 2023, a fost efectuati analiza activititii institutionale, a
proceselor si procedurilor necesare de implementat in cadrul autoritatii, a
volumului de muncé a angajatilor din cadrul subdiviziunilor, a numéarului
de personal angajat la moment, a sarcinilor noi atribuite Consiliului
Concurentei, inclusiv prin efectuarea evaluérii externe in format de ,,peer-
review”, desfisurat de citre o echipi de experti internationali contractati de
citre Delegatia Uniunii Europene in Moldova. Recomandirile pregitite de
citre experti se referdi, printre altele si la modificarea structurii Consiliului
Concurentei. In urma analizei efectuate si a recomandrilor din partea
expertilor europeni, a apirut necesitatea elaborarii unui nou proiect al
- structurii organizatorice a Consiliului Concurentei.

Modificarea structurii organizatorice a Consiliului Concurentei
rezulti si din faptul ci la data de 26.02.2023, prin modificarile intrate in
vigoare la Legea cu privire la comerful interior nr. 231 din 23.09.2010,
Consiliului Concurentei i-au fost atribuite noi sarcini de stabilire,
examinare, asigurare a apliciirii interdictiilor si sanctionare a practicilor
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‘comereciale neloiale, fird a-i fi acordate resurse umane si financiare pentru
desfasurarea activititii date, atributiile fiind atribuite unei subdiviziuni
existente din cadrul autorititii.

Suplimentar la atributiile noi legate de practicile comerciale neloiale,
incepand cu data de 18.02.2024, odatd cu intrarea in vigoare a noilor
prevederi ale Codului transportului feroviar nr. 19 din 03.02.2022, Consiliul
Concurentei va exercita sarcina de reglementare a pietei transportului
feroviar, prin monitorizarea pietei serviciilor de transport feroviar,
supravegherea utilizarii infrastructurii feroviare publice si a serviciilor
feroviare de citre intreprinderile feroviare, asigurand o concurenta loiala in
domeniul transportului feroviar din Republica Moldova.

In afari de aceasta, Consiliul Concurentei este institutia
coordonatoare a Capitolului 8: ,Politica in domeniul concurentei” din
Acordul de Asociere RM-UE, ce cuprinde actiuni si misuri de implementare
care reflecti angajamentele relevante domeniului concurenta si ajutor de
stat, fiind responsabili direct de realizarea sarcinilor prioritare in contextul
implementarii cerinf{elor de aderare la Uniunea Europeand.

Conform Acordului de Asociere RM-UE, Republica Moldova si-a
asumat angajamentul de a mentine o autoritate independenta din punct de
vedere operational, cu resurse umane si financiare adecvate pentru a aplica
eficient legile cu privire la concurenti si ajutor de stat. In contextul
procesului de aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeanai,
Consiliului Concurentei ii revin sarcinile specifice si prioritare ce tin de
implementarea cerintelor de aderare la Uniunea Europeand in domeniul
concurentei si ajutorului de stat. Capitolul de concurentd se considerd unul
din cele prioritare pentru Uniunea Europeand in procesul negocierilor de
aderare.

In acelasi timp, aceste angajamente si sarcini se realizeazd in
contextul unei crize acute de resurse umane suficiente si calificate, in
vederea realizirii la capacitate maxima a atributiilor in domeniile de baza
(concurenti si ajutorul de stat), volumului mare de lucru, cresterii
complexitatii dosarelor si domeniilor de reglementare/interventie noi
atribuite autoritatii.

TinAnd cont de toate cele relatate supra, este necesard modificarea
structurii actuale ale Consiliului Concurentei, pentru consolidarea
capacititilor si resurselor alocate Consiliului pentru realizarea obiectivelor
de activitate, precum asigurarea indeplinirii atributiilor noi.




e hotirdre nu are drept scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Consiliului Concurentei i s-au adaugat atributii, pentru realizarea deplind a
functiilor si atributiilor sale, precum si asigurarea implementdrii si
respectiirii prevederilor Legii concurentei nr. 183/2012, Legii cu privire la
ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012, Legii cu privire la publicitate nr. 62
din 17.03.2022, Legii cu privire la comer{ul interior nr. 231 din 23.09.2010
si a Codului transportului feroviar nr. 19 din 03.02.2022, Consiliul
Concurentei va avea nevoie de un numar de 120 de persoane, cu 10 unitati
mai putin decit prevede actuala structura (conform organigramei din anexa
nr. 1).

Structura organizatorici noua propusé cuprinde:

9 subdiviziuni specializate:

Directia Acorduri Anticoncurentiale,

Directia Abuz de Pozitie Dominanta,

Directia Practici Comerciale Neloiale,

« Directia Actiuni Anticoncurentiale ale Autoritdtilor Publice si
Reglementare,

» Directia Concentrari Economice,

Directia Concurenti Neloiala si Publicitate,

Directia Cercetare si Analitica,

Directia Evaluare si Monitorizare a Ajutorului de Stat,

Directia Evidenta si Raportare a Ajutorului de Stat,
2 subdiviziuni cu profil mixt, cu functii de control:
« Directia Juridica,

« Directia Control si Tehnologia Informatiei,

si 7 subdiviziuni operationale




o Directia Comunicare si Relatii Externe,

« Directia Resurse Umane si Management Intern,

« Directia Asistenta Plenului,

» Directia Financiar - Administrativa,

« Serviciul Protectia Secretului de stat si Integritate,

 Serviciul Audit Intern.

Precizari in privinta unor functii si subdiviziuni

Controlor de stat - functia de bazi in cadrul Consiliului Concurentei.

Dat fiind faptul ci personalul din cadrul Consiliului Concurentei va
- realiza sarcini de complexitate medie, inalti si majord in domeniul
concurentei, in domeniul controlului asupra modului de utilizare a
- resurselor financiare publice la acordarea ajutoarelor de stat, in domeniul
publicititii, a stabilirii, examindrii, aplicirii interdictiilor si sanctionarii
practicilor comerciale neloiale, precum si in domeniul de reglementare a
transportului feroviar, fapt pentru care trebuie sd posede cunostinte
aprofundate in mai multe arii de expertiza, s& manifeste abilitati de analiza
a datelor complexe, a fenomenelor si a proceselor, si solutioneze probleme
de complexitate majord in domeniul de competentd, sd dispund de
autonomie in exercitarea sarcinilor si si reprezinte interescle autoritatii de
concurentd in instanta de judecatd, functia de bazi in cadrul Consiliului
Concurentei este de controlor de stat.

Angajatii cu functii de control activeazi atat in directii specializate, cat
si in directii cu profil mixt, fiind nemijlocit implicati in activitdtile de
investigare, fiind inclusi in echipe de investigatii si participdnd la
desfisurarea inspectiilor inopinate la intreprinderi.

Reorganizarea directiilor de ajutor de stat.

Pani in 2024, in cadrul Consiliului Concurentei au existat 4 directii
de ajutor de stat, inclusiv 3 directii pentru examinarea diferitor tipuri de
ajutor (Directia Ajutor de Stat Sectorial, Directia Ajutor de Stat Orizontal si
Directia Ajutor de Stat Regional). Unele probleme legate de acest domeniu
au fost solutionate si de ciitre angajatii din oficii teritoriale. In urma, analizei
activititii acestor directii, s-a constatat cd numirul prea mare a
subdiviziunilor specializate in domeniul ajutorului de stat duce la aparitia
divergentelor intre directii, repartizarea neuniforma a volumului de lucru,
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formarea unei practici in domeniu neuniforme. Acecastd concluzie a fost
confirmata si de ciitre expertii care au desfasurat evaluarea externa.

Prin urmare, a fost luatid decizia de a comasa 3 directii specializate
sus-mentionate, care se ocupa cu evaluarea si monitorizarea ajutorului, intr-
o singura directie (Directia Evaluare si Monitorizare a Ajutorului de Stat).
Alti directie in acest domeniu, Directia Evidenti si Raportare a Ajutorului
- de Stat rimine neschimbati.

Crearea unei directii specializate noi — Directia Practici Comerciale
Neloiale

Crearea acestei directii a fost determinatd de investirea Consiliului
Concurentei cu noile atributii intr-un domeniu nou prevazut in Capitolul V2
. din Legea comertului interior nr. 231/2010. Dupd intrarea in vigoare a
“acestui Capitol, initial functiile legate de acest domeniu au fost atribuite
Directiei Anticartel. Totodat§, lipsa plangerii depuse la Consiliu din partea
furnizorilor de productie agricold a dezvidluit necesitatea unei abordari
proactive din partea Consiliului Concurentei. Pentru realizarea sarcinilor
legate atit de control in domeniul respectiv, cat si de promovare a noilor
mecanisme din lege, s-a decis crearea unei subdiviziuni specializate.

Atribuirea sarcinii de reglementare a pietei transportului feroviar -
Directiei Actiuni Anticoncurentiale ale Autoritdtilor Publice.

Se propune mirirea numéirului de personal existent in cadrul
subdiviziunii si modificarea denumirii in - Directia Actiuni
Anticoncurentiale ale Autoritatilor Publice si Reglementare.

Lichidarea oficiilor teritoriale si a directiei respective.

In anul 2016, in cadrul Consiliului Concurentei au fost instituite 4
Oficii Teritoriale ( Centru, Nord, Sud si UTA Giigiuzia). In urma unei analize
efectuate privind volumul si complexitatea sarcinilor executate de
colaboratorii Oficiilor teritoriale, a cheltuielilor financiare care sunt
suportate de autoritate pentru intretinerea si deservirea oficiilor, salarizarea
angajatilor, precum gi tindnd cont de recomandarile expertilor europeni
care au efectuat evaluarea externd a activitatii Consiliului, a fost luatd
decizia de a lichida subdiviziunile teritoriale Directia Oficii Teritoriale.
Oficiile teritoriale nu au contribuit substantial la atingerea obiectivelor de
- bazd a autorititii, angajatii lor detinind, in acelasi timp, aceleasi functii de
control ca i angajatii din aparatul central al autoritatii.

Odatid cu majorarea pragului de minimis la ajutoarele de stat
acordate, incepind din o1 ianuarie 2024, volumul de lucru la oficii
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teritoriale, va scidea substantial (nefiind prea mare nici anterior). Totodati,
mentinerea oficiilor teritoriale implicd costuri substantiale care nu se
justificd in comparatie cu impactul produs de activitatea lor.

Mai mult decat atat, practica mai multor autoritdtilor de concurenta
din tarile din regiune, care sunt comparabile dupd marime si populatie cu
Republica Moldova, aratd ca majoritatea unor astfel de autoritati nu au oficii
teritoriale, ceea ce nu le creeazi probleme in realizarea sarcinilor stabilite.

Functii de control in cadrul directiilor cu profil mixt.

Angajatii directiilor cu profil mixt (Directia Juridica, Directia
Cercetare si Analitica, Directia Control si Tehnologia Informatiei) in afara
de executarea unor sarcini legate de asigurarea activititii Consiliului
Concurentei in domeniile respective (consultanti juridica pentru autoritate,
reprezentarea autorititii in instantele de judecatd, suport in domeniul IT,
prelucrarii datelor in format electronic, pregétirea rapoartelor de activitate,
etc.), angajatii acestor directii sunt nemijlocit implicati in desfasurarea
investigatiilor in domeniul concureniei si ajutorului de stat in calitate de
membri ai echipelor de investigatie.

Un reprezentant al Directiei Juridice obligatoriu se include in calitate
de membru in orice echipd de investigatie. Angajatii in domeniul IT
participd la efectuarea inspectiilor inopinate la intreprinderi, se ocupa cu
ridicarea documentelor electronice, asigurd analiza documentelor
electronice in cadrul investigatiilor ca actiuni procedurale.

Prin urmare, reprezentantii directiilor respective au statut de
controlor de stat (de diferit nivel).

Divizarea subdiviziunilor cu functii in domeniul integrarii europene si
politicilor si functii de comunicare si relatii externe.

Odatd cu obtinerea de ciitre Republica Moldova a statutului de {ara
candidat UE si, ulterior, dupi deschiderea negocierilor de aderare la
Uniunea Europeand, volumul de lucru legat de procesele de integrare
europeand au crescut substantial. Consiliul Concurentei a fost desemnat in
calitate de institutia responsabild pentru implementarea Capitolului 8 —
Politica in domeniul concurentei, in procesul de negocieri cu Uniunea
Europeand. Prin urmare, a devenit strict necesari crearea unei subdiviziuni
separate cu atributii relevante in acest domeniu. Totodatd, directia
respectivi va exercita si alte sarcini legate de elaborarea politicilor in
domeniul concurentei si ajutorului de stat, pentru care este responsabil
Consiliul Concurentei, inclusiv elaborarea si implementarea strategiilor,
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‘planurilor si politicilor de concurenti in conformitate cu obiectivele
nationale si internationale.

In acelasi timp, este absolut necesari intirirea substantiali a
capacitatilor Consiliului legate de domeniul comunicarii si relatiilor externe. |
' O subdiviziune specializati pe comunicare si relatii externe va asigura o
. comunicare mult mai eficientd cu publicul larg, cu mediul de afaceri,
institutiile publice. Acest lucru ar spori transparenta si increderca in
autoritatea de concurentdi si va contribui la 0 promovare mai buni a
practicilor concurentiale oneste, Activitiitile relevante sunt esentiale pentru
promovarea cu succes a politicilor in domeniul concurentei si informarea
societitii despre activitatea Consiliului, precum si despre instrumentele si
mecanismele previzute de legislatia in domeniu. In acelasi timp,
subdiviziunea respectivd ar putea rdspunde mai eficient la crizele de
imagine sau la situatiile de presiune mediaticd, protejand reputatia si
credibilitatea institutiei.

: In afard de aceasta, realizarea mai multor obiective in activitatea
Consiliului este imposibild firi suportul din partea partenerilor de
dezvoltare, si dezvoltarea unor relatii stranse de cooperare cu alte autoritati
de concurentd din lume. Prin urmare, subdiviziunea specializatd pe relatii
externe va servi ca punct focal pentru interactiunea cu autoritdfile de
concurentd din alte tiri, organizatii internationale si parteneri de
dezvoltare.

Prin urmare, a fost luati decizia de creare a 2 subdiviziuni specializate
care se vor concentra separat pe aceste domenii de activitate: Directia
Integrare Europeani si Politici si Directia Comunicare si Relatii Externe.

Restructurarea Directiei Resurse Umane.

Tinand cont ci angajatii Directiei Resurse Umane detin sarcini nu
doar pe domeniu managementului resurselor umane reglementat de Codul
Muncii al RM, Legea nr. 158/2008 privind functia publicd si statutul
functionarului public, Hotardrea Guvernului nr. 201/2009, dar si pe
domeniu de organizare institutionald si documentare, se propune de a
redenumi subdiviziunea in Directia Resurse Umane si Management Intern.

In afari de cele mentionate supra, acestei Directii ii vor reveni si
sarcinile legate de asigurarea respectirii legislatiei in domeniul protectiel
datelor cu caracter personal de cétre Consiliul Concurentei si a sarcinii de
coordonare a activititilor de organizare si mentinere a controlului intern
- managerial in cadrul Consiliului Concurentei.
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’ Crearea unei subdiviziuni noi cu atributii in domeniul secretului de
stat si integritatii institutionale

In scopul implementirii actiunilor cu privire la asigurarea regimului
secret si organizarea controlului permanent privind respectarea masurilor
de protectie a informatiilor atribuite la secret de stat in cadrul autoritatii, in
conditiile Legii nr. 245 din 27.11.2008 cu privire la secretul de stat, este
- necesar de instituit subdiviziunea interioara de protectie a informatiilor
atribuite la secret de stat, care va exercita si sarcini pe domeniul integritatii
institutionale Serviciul Protectia Secretului de Stat si Integritate.

Tot aceeasi unitate se va ocupa nemijlocit si de elaborarea si punerea
in aplicare a politicilor interne in domeniul prevenirii riscurilor de coruptie.
Consiliul Concurentei planificA implementarea in activititile sale a
standardului international ISO 37001 — Sistemul de management anti-
coruptie (discutiile preliminare in privinta obtinerii unui suport pentru
implementarea acestui standard se conduc cu Proiectul USAID MISRA). Se
planificid ca functiile respective legate de implementarea standardelor
relevante vor fi executate de citre angajatii acestei subdiviziuni.

Adoptarea proiectului de hotarire privind aprobarea structurii
organizatorice a Consiliului Concurentei nu implicd cheltuieli financiare
suplimentare de la bugetul de stat si se incadreazd in limitele bugetului
Consiliului Concurentei aprobat in Legea bugetului de stat pentru anul
2024, nr. 418/202

Prezentul proiect este elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul urmeaza a fi plasat pe pagina
oficiala a Parlamentului Republicii Moldova '

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa in
tul d tiza anti i

Proiectul de hotarire nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.
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| Informatia referitoare la respectarea normelor de tehnics legislativd |
- va fi inclusa dupa receptionarea expertizei juridice in sinteza obiectiilor si |
' propunerilor/recomandarilor. |

Deputat in Parlament

15



