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la proiectul de lege pentru modificarea Anexei nr.2 din Legea nr.1593/2002 cu 

privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare 
obligatorie de asistenta medicala 

(nr. 85 din 15.03.2024)

Directia generala juridica a examinat, in mod prioritcir, proiectul de lege 
nominalizat in titlu, prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, 
adoptat prin Legea nr.797/1996 §i a prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, §i expune urmatoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislative de catre un grup de 

deputati in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din 
Constitutia Republicii Moldova §i art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea Anexei nr.2 din 
Legea nr.1593/2002 cu privire la marimea, modul §i termenele de achitare a primelor de 
asigurare obligatorie de asistenta medicala, in sensul abrogarii lit. a) din pct.l a Anexei 
nr.2 din Lege, care reglementeaza obligatia proprietarilor de terenuri cu destinatie 
agricola, cu exceptia gradinilor §i loturilor pentru legumicultura, indiferent de faptul daca 
au dat sau nu aceste terenuri in arenda sau folosin|a pe baza de contract, de a achita 
primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala in suma fixa, in mod individual.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege face parte din 
categoria legilor organice, iar domeniul reglementat este de competenta exclusiva a 
Parlamentului, in corespundere cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii 
Moldova.

4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in vederea excluderii 
obligativitatii de plata a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala in suma 
fixa, in mod individual, a proprietarilor de terenuri cu destinatie agricola care sunt plecafi 
peste hotarele tarii si fac dovada aflarii peste hotare о perioada mai mare de 183 de zile 
calendaristice in cursul anului bugetar.
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5. Cu referire la impactul economico-financiar, conform Notei informative 
implementarea proiectului nu implica cheltuieli financiare suplimentare din bugetui de 
stat. La acest aspect retinem ca, modificarile propuse vizeaza excluderea unei categorii 
de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala in suma fixa, or 
faptul dat, va avea totusi impact financiar in sensul micsorarii veniturilor bugetare. In 
situatia de referinta, atentionam asupra necesitatii respectarii prevederilor art. 131 alin.(4) 
din Constitutia Republicii Moldova, a Hotararii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind 
interpretarea prevederilor art. 131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova si ale art. 
58 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, potrivit carora proiectul de lege poate ft 
adoptat doar in conditiile acceptarii prealabile de catre Guvern.

6. Aditional, de$i in nota informativa se mentioneaza despre elaborarea prezentului 
proiect de act normativ in colaborare cu reprezentantii Ministerului Sanatatii si a 
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, mentionam ca in vederea respectarii 
prevederilor art. 21 alin. (1) lit. e) si art. 32 alin.(l) din Legea nr. 100/2017, proiectul de 
lege necesita a fi supus avizarii de catre Ministerul Sanatatii (pct. 7 din Regulamentul cu 
privire la organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, aprobat prin HG nr. 
148/2021). De asemenea, este importanta opinia Companiei Nationale de Asigurari in 
Medicina, reiesind din prevederile art.31 alin.(3) si art. 61 din Legea finanfelor publice §i 
responsabilitafii bugetar-fiscale nr.l81/2014.

II. Obiectii de continut si tehnico-legislative
1. Proiectul de act normativ propune abrogarea lit. a) din pct. 1 din Anexa nr.2 din 

Legea nr. 1593/2002, in sensul excluderii proprietarilor de terenuri cu destinafie agricola, 
cu excepfia gradinilor §i loturilor pentru legumicultura, indiferent de faptul daca au dat 
sau nu aceste terenuri in arenda sau folosinfa pe baza de contract, din categoria de 
platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala in suma fixa, in mod 
individual.

2. In atare circumstante, in rezultatul abrogarii normei mentionate, constatam ca 
proprietarii de terenuri cu destinatie agricola, nu vor fi reglementati ca categorie distincta 
de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala in suma fixa, in 
mod individual, insa, in cazul aflarii acestora in Republica Moldova pentru о perioada de 
cel pu|in 183 de zile (pe parcursul anului bugetar), ei se vor incadra in categoria de 
platitori reglementati la pct.3 din Anexa nr. 2 din Legea vizata (in situatia in care mi fac 
parte, concomitent, din alte categorii de platitori menfionati la Anexa nr. 2 din Legea 
respectiva). Drept urmare, in anul 2024, persoanele mentionate:

- in cazul in care vor reusi sa achite prima de asigurare obligatorie de asistenta 
medicala in termen de pana la data de 31 martie curent, cuantumul acesteia va fi de 2028 
de lei, in loc de 1014 lei dupa cum prevede Legea in prezent, iar,

- in cazul depasirii termenului de 31 martie 2024, in temeiul alin.(7) art.4 din 
Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pe anul 2024 nr.420/2023, 
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vor achita prima de asigurare obligatorie de asistenfa medicala in marime de 12636 de 
lei.

Per a contrario, persoanele- proprietari de terenuri cu destinatie agricola aflati peste 
hotarele Republicii Moldova ре о perioada mai mare de 183 de zile calendaristice in 
cursul anului bugetar, care nu se incadreaza, concomitent, in alte categorii de platitori 
mentionati la Anexa nr. 2 din Legea nr. 1593/2002, urmare abrogarii lit. a) din pct. 1 din 
Anexa nr.2 din Legea nr. 1593/2002, vor fl exonerati de obligativitciteci achitarii primei 
de asigurare obligatorie de asistenta medicala in suma fixa, in mod individual.

3. In context, consideram ca abrogarea lit. a) din pct. 1 din Anexa nr.2 din Legea nr. 
1593/2002 este inoportuna. Or, efectul modificarile propuse consta in favorizarea 
proprietarilor de terenuri cu destinatie agricola care se afla peste hotarele Republicii 
Moldova ре о perioada mai mare de 183 de zile in cursul anului bugetar, sub aspectul 
excluderii obligativitatii de plata a primei de asigurare obligatorie de asistenta medicala 
obligatorie, in detrimentul proprietarilor de terenuri cu destinatie agricola aflati pe 
teritoriul Republicii Moldova, care vor achita un cuantum mai mare al primei de 
asigurare obligatorie de asistenta medicala in raport cu marimea acesteia stabilita de 
legislatia in vigoare.

4. In acest context, sugeram reexam inarea Art, I, astfel ca categoria: proprietarii de 
terenuri cu destinatie agricola, cu excepfia gradinilor fi loturilor pentru legumicultura, 
indiferent de faptul daca au dat sau nu aceste terenuri in arenda sau folosinja pe baza de 
contract, sa nu fie exclusa din lista categoriilor de platitori ai primelor de asigurare 
obligatorie de asistenta medicala in suma fixa, care se asigura in mod individual, si care 
conform Legii beneficiaza de reducere considerabila la achitarea primei de asigurare 
obligatorie de asistenta medicala in raport cu alte categorii.

Iar, in cazul sustinerii propunerii legislative de catre Guvem, consideram oportun a 
fi identificata о solutie adecvata care ar reglementa expres "exceptia de la obligatia de 
plata a primei de asigurare obligatorie de asistenta medicaid in suma fixa de catre 
persoanele - proprietari de terenuri cu destinatie agricola, cu excepfia gradinilor fi 
loturilor pentru legumicultura, indiferent de faptul daca au dat sau nu aceste terenuri in 
arenda sau folosinfa pe baza de contract, care fac dovada aflarii peste hotarele 
Republicii Moldova о perioada mai mare de 183 de zile calendaristice in cursul anului 
bugetar ”.

5. in alta ordine de idei, referitor la excluderea caracterului obligatoriu de plata a 
primei de asigurare obligatorie de asistenta medicala a proprietarilor de terenuri cu 
destinatie agricola aflati peste hotarele tarii mentionam ca, in Republica Moldova 
sistemul medical functioneaza in baza asigurarilor obligatorii de asistenta medicala.

Potrivit prevederilor Legii nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de 
asistenta medicala, sistemul asigurarilor obligatorii de asistenta medicala, se organizeaza 
§i funcponeaza avand la baza mai multe principii, printre care enumeram: principiul 
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unicitafii, principiul egalitafii, principiul solidaritafii, principiul obligativitafii, principiul 
contributivitatii si principiul repartifiei.

In context, Curtea Constitutionala in Hotararea sa nr. 18 din 19 iunie 2015 s-a expus 
ca, principiul obligativitatii asigurarii $i principiul solidaritatii sunt esentiale pentru 
acest sistem si se manifesto prin faptul cd intreaga societate trebuie sa contribuie la 
protejarea sanatafi populajiei (pct.52). La fel, s-a reiterat ca, obligajia de contribute la 
fondul asigurarilor de sanatate izvora§te din principiul solidaritdjii, pe care se 
intemeiaza sistemul public de asigurari sociale, ca о manifestare a statului social 
(pct.71).

Prin urmare, consideram ca modificarile propuse contravin principiilor si normelor 
legale in vigoare, care reglementeaza expres caracterul obligatoriu si solidar al 
participarii la sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

6. Sub alt aspect, mentionam ca abrogarea normei vizate implica operarea 
modificarilor cadrului normativ conex ( ex: Legea fondurilor asigurarii obligatorii de 
asistenta medicala pe anul 2024 nr.420/2023).

7. In vederea respectarii normelor de tehnica legislative, in dispozitia Art. I, sursa 
de publicare se va indica astfel ”(Monitorid Oflcial al Republicii Moldova, 2003, nr. 18- 
19, art. 57)”.

8. Referitor la intrarea in vigoare a proiectului de lege la data publicarii in 
Monitorul Oficial, expunem ca art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 prevede ca, actele 
normative intra in vigoare peste о luna de la data publicarii sau la data indicata in textul 
actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. Alin.(3) al articolului 
mentionat supra prevede expres cazurile in care poate fi stabilita о alta data de intrare in 
vigoare a actelor normative. Remarcam ca, nota informativa nu cuprinde 
circumstante/argumente care impun urgentarea intrarii in vigoare a proiectului de lege.

In concluzia celor expuse, relevam ca propunerea legislative urmeaza a fi revazuta 
prin prisma obiectiilor formulate in prezentul aviz.

Ex: G. Tipa
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