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Comisia economie, buget si finante
Committee on Economy, Budget and Finances

RAPORT
asupra proiectului Legii bugetului de stat pentru anul 2020

(nr.277 din 28.11.2019)

fn conformitate cu prevederile art.54 din Legea finantelor publice si -
responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, Comisia economie, buget si finante
a examinat proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2020, inaintat cu titlu de inifiativd
legislativi de citre Guvernul Republicii Moldova, si comunicéd urmatoarele.

Proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2020 a fost elaborat in baza prognozei
dezvoltirii economiei in anii 2020-2022 si obiectivelor politicii bugetar- fiscale pentru
“anul 2020. De asemenea, priorititile de politici care deriva din Programul de activitate a
Guvernului, si alte documente de politici si strategii nationale si sectoriale, precum $i
‘Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeand si angajamentele
asumate fati de organizatiile internationale de finantare.

Principalele masuri de politici pe care este construit proiectul bugetului pentru
anul 2020 se referd la: - extinderea autonomiei financiare locale prin cresterea
defalcirilor din impozitul pe venit al persoanelor fizice si suplinirea Fondului de
sustinere financiard a teritoriilor cu 10% din impozitul pe venitul din activitatea de
intreprinzitor; - majorarea salariilor cu 6-10% pentru majoritatea angajatilor
bugetari; si, implementarea programelor de asistenta sociald care prevad prestatii
sociale mai mari pentru sustinerea persoanelor cu venituri mici.

Ia baza constructiei bugetare pentru anul 2020 a stat regula bugetar-fiscald stipulatd
in Legea finantelor publice si responsabilitifii bugetar-fiscale nr.1 81/2014. Aceastd reguld
impune ca deficitul bugetului public national, excluzind granturile, sa nu depaseascd 2,5%
din PIB. Totodati, in conditiile existentei surselor reale de finantare a proiectelor de
investitii capitale finantate din surse externe, se permite depdsirea nivelului-limita al
deficitului bugetului public national. Astfel, la determinarca soldului bugetar (deficit
bugetar) al bugetului public national, a fost aplicata clauza de derogare pentru investitiile
capitale publice finantate din surse externe. Deficitul bugetului public national, excluzind
granturile, va constitui 9 188,38 mil. lei, sau 4,0% din PIB, fiind aplicaté clauza de derogare
pentru investitii capitale finantate din surse externe in sumi de 3 699,6 mil. lei sau 1,62%
in PIB, care reflectd incadrarea soldului bugetar in regula bugetar fiscala (4,0% -1,62% = -
2,38%). o

Prognoza macroeconomici pentru anul 2020,
“n anul 2020 economia Republicii Moldova va avea o evolutie ascendentd si se
preconizeazi o crestere nominald a PIB de 9,4%. '
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Pentru anul 2020 se estimeazd cresterea anuali in termeni reali a productiei
industriale cu 4,2%, a productiei agricole cu 2,6%, iar volumul investitiilor in active
imobilizante cu 5,0%.

Exportul va creste cu 9,4% fata de nivelul anului 2019.

Importurile se prognozeaza ci vor creste in 2020 cu circa 7,1%.

In anul 2020 soldul negativ al balantei comerciale va constitui 3359,0 mil. dolari
SUA. :
Indicele preturilor de consum mediu anual se prognozeazi la nivel de 105,7% in
anul 2020.

Pentru anul 2020 salariul mediu lunar brut in ansamblu pe economia naglonala seva

majora de la 7 953 lei (inclusiv sectorul bugetar - 6 524 lei) in anul 2020. Fondul de
remunerare a muncii se va majora in valori nominale cu 8,5% comparativ cu anul 2019.

Bugetului public national s-a realizat in baza prognozei indicatorilor
macroeconomici proiectati pentru anul 2020 si a politicii bugetar-fiscale pentru anul 2020.

in Bugetul public national pentru anul 2020 sunt estimate venituri in sumi de 69
218,2 mil. lei, cu 5 680,0 mil. lei sau cu 8,9% mai mult fata de aprobat (rectificat) in anul
2019, iar ca pondere in PIB - la nivel de 30,4% , si cheltuieli in marime de 76 633,5
mil.lei, in crestere cu circa 7175,0 mil. lei, sau 10,3 %, fatd de cele aprobate (rectificate)
in anul 2019, ce reprezentd o pondere de 33,6% in PIB si care se majoreaza cu 0,1 p.p.
comparativ cu anul 2019, cu un deficit bugetar estimat in suma — 7 415,3 mil. lei sau
3,3% din PIB. Volumul total al deficitului ii revine totalmente bugetului de stat. |

in structura veniturilor bugetului public national, partea majord o detin impozitele

si taxele, si acestea vor constitui circa 64,1%. Ca pondere in PIB, in anul 2020 1mp021tele _
si taxele vor detine 19,6%.

Contnbui;nle si primele de asiguréri obligatorii reprezintd 29,0%. Ca pondere in PIB
aceastd grupa reprezinti circa &,8%. :

Granturile se prognozeazi s detini circa 2,6%.

Alte venituri ale bugetului public national se prognozeazi si detini circa 3,9% din
totalul veniturilor.

Cheltuielile bugetului public national pe anul 2020.

in valori nominale cheltuielile publice cresc, comparativ cu volumul precizat pentru
anul 2019 cu circa 10,3%.
7 In aspectul repartizérii resurselor financiare pe grupe functlonale se atestd volumul
preponderent pentru ramura protectiei sociale — 33,3% din totalul cheltuielilor publice,
pentru invitimant se repartizeazi 17,0% din cheltuielile totale, pentru ocrotirea sanatatii
constituie 13,1% din cheltuielile totale, si cheltuielile aferente serviciilor in domeniul
economiei vor constitui circa 13,6% din totalul cheltuielilor publice.

Cheltuielile bugetului public national reflectd tendintele programelor de cheltuieli

reiesind din misurile de reformd intreprinse, atat in aspect functional, cit si in aspectul
categoriilor economice.

Soldul datoriei de stat la situatia din 31 decembrie 2020, nu va depési 67 528,2 mil.

lei, dintre care 61,9% datorie de stat externd gi 38,1% datorie de stat internd, inregistrind

o majorare cu 9 245,7 mil. lei fatd de valoarea precizatd pentru sfrsitul anului 2019.
Ponderea datoriei de stat in PIB la sfirgitul anului 2020 se va incadra in valoarea de
29,6%, cu 1,5 p.p. mai mult fatd de precizat pentru finele anului 2019.

o



Parametrii bugetului de stat pe anul 2020 se estimeazi la partea de venituri in
sumii de - 44 136,6 mil. lei, la partea de cheltuieli - 51 551,9 mil. lei si soldul (deficitul)
bugetar - 7 415,3 mil. lei. Pentru anul 2020 abordarea bugetului de stat este de a mentine
stabilitatea macroeconomicd, §i de a asigura sumele necesare continudrii reformelor
structurale economice si sociale. ' .

Veniturile bugetului de stat pe anul 2020 sunt estimate cu o crestere fata de aprobat
(rectificat) 2019 - cu 8,6%. Ponderea veniturilor bugetului de stat in raport cu PIB se
estimeazi la nivel de 19,4%. . '

Din suma totali a veniturilor bugetului de stat pentru anul 2020, veniturile generale
vor constitui 96,2%, iar veniturile colectate 3,8%. _

in structura veniturilor bugetului de stat pentru anul 2020, partea preponderenti -
91,8% o detin incasirile din impozite §i taxe. Ca pondere in PIB, aceste venituri vor atinge
nivelul de 17,8%.

Intririle de granturi pentru sustinerea bugetului §i pentru proiectele finantate din
surse externe, conform acordurilor semnate cu donatorii externi, se prognozeaza in suma
de 1 773,5 mil. lei. Ca pondere in suma totald a veniturilor bugetului de stat acestea vor
constitui 4,0% si in raport cu PIB - 0,8%. ' '

in functie de donator, granturile de la guvernele altor state reprezinta 6,2%, restul -
93,8% fiind oferite de organizatiile internationale. | -

Alte venituri vor constitui 4,1% din totalul veniturilor bugetului de stat pe anul 2020.
Ponderea in PIB este de 0,8%.

Transferuri in cadrul bugetului public nafional, pentru anul 2020, sunt previzute
transferuri in sumi de 26,6 mil.lei. :

Pentru anul 2020, cheltuielile bugetului de stat sunt in crestere de 5 215,1 mil. lei
sau cu 11,3% comparativ cu cheltuielile aprobate (rectificate) pentru anul 2019.

Pe componenta de bazi cheltuielile bugetului de stat pe anul 2020 (cu exceptia celor
aferente proiectelor finantate din surse externe constituie 45 873,1 mil. lei, cu o crestere
de 4,9% fati de anul 2019. '

Pentru proiectele finantate din surse externe se prevad cheltuieli in suma de 5
678,8 mil. lei, cu o crestere de circa 2 ori, comparativ cu anul 2019.

Ca ponderea in totalul cheltuielilor bugetului de stat — circa 87,4% din cheltuielile
previzute in buget urmeazi si fie acoperite din contul resurselor generale ale bugetului de
stat, iar 12,6% - din granturi i imprumuturi pentru proiectele finantate din surse externe,
si din contul altor mijloace banesti, intrate legal in contul institutiilor bugetare.

Cheltuielile aferente proiectelor finantate din surse externe constituie circa 11,0% din
volumul bugetului, cu o cregtere de 5,4 p.p. comparativ cu anul 2019 aprobat (rectificat).

Cheltuielile in cadrul grupelor functionale principale pentru anul 2020.

in anul 2020, comparativ cu anul 2019 cele mai esentiale majordri de alocatii se atesta
la grupele: servicii in domeniul economiei — cu 37,4%, invatamént - cu 10,6%, ordine
publici si securitate nationald - cu 16,4%, protectie sociald - cu 5,3%, ocrotirea sandtati -
cu 11,1%. Grupele functionale respective detin si ponderea majora in cheltuielile bugetului
de stat: invataméntului revin 24,0%, serviciilor in domeniul economiei - 18,7%, protectiei
sociale - 18,6%, ordinii publice si securititii nationale - 10,2% si ocrotirii sanatétii - 8,8%
din volumul cheltuielilor bugetului de stat. ' '



O descrestere cu 5,1% se atesta la ,, Servicii de stat cu destinatie generald’, cauzatd
in special de diminuarea cheltuielilor cu caracter general.

Soldul (deficitul) bugetului de stat. Deficitul bugetului de stat pe anul 2020 se
estimeazi in sumi de 7 415,3 mil. lei. Din aceastd suma -

Din aceastd sumi - 2 573,7 revine componentei de bazi (sau 34,7% din deficitul
bugetului de stat), si — 4 841,6 mil. lei sau 65,3% revine deficitului proiectelor finan{ate
din surse externe. Principalele surse de finantare a deficitului bugetului de stat sunt sursele
externe (intriri nete din Tmprumuturi externe penfru suport bugetar gi implementarea
proiectelor finantate din surse externe) si sursele interne (emisiunea VMS si mijloace din
vanzarea si privatizarea patrimoniului public). '

Volumul total al intrdrilor de imprumuturi de stat externe in anul 2020, va fi
distribuit dupd cum urmeaza.

- pentru realizarea proiectelor finantate din surse externe - 7 017,2 mil. lei;

- pentru sustinerea bugetului - 2 279,5 mil. lei.

Bugetul de stat pentru anul 2020 este un instrument care reflectd aloc#iri de sume .
pentru diverse sectoare si politici ce trebuie valorizate pentru interesul comun al societitii,
si a ciror utilizare eficientd si responsabild confera continuitate in rezultatele asteptate.

Totodati, la baza constructiei bugetare pentru anul 2020 au stat principiile bugetare:
unitiitii, universalitatii, balansérii, previzibilititii §i sustenabilitdtii, performantei §i,
transparentei.

Potrivit art.54 alin.(3) din Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-

fiscale, legile bugetare anuale se examineazi §i se adopta in dous lecturi: - in prima lecturd -
se aproba indicatorii generali ai bugetului (veniturile, cheltuielile si soldul bugetului), si in
a doua lecturd proiectul legii se examineazi si se voteaza pe articole sau, dupi caz, in
ansamblu.

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul Legii bugetului de stat pe
anul 2020 si anexele acestuia (nr.277 din 28 noiembrie 2019), si a hotérit, cu majoritatea
voturilor membrilor comisiei, si adopte prezentul raport, si inainteaza Parlamentului spre
examinare si aprobare in prim lecturd indicatorii generali ai bugetului, si anume, venituri
tn sumsi de 44 136 645,0 mii de lei si cheltuieli — in suma de 51 551 945,0 mii de lei,
cu un deficit in sumi de 7 415 300,0 mii de lei. ' :
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