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AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examinirii proiectului de lege privind accesul la informatiile de interes
public, prevazut In Obiectivul 20.3, Capitolul XX ,,Mass-media liberd” din Planul de actiuni
al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin HG nr. 235/2021, precum si de Masura 8 din
Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de citre Comisia Europeand in
Avizul siu privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, aprobat de
citre Comisia Nationald pentru Integrare Europeani pe data de 4 august 2022.

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a legislatiei in
baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a HG nr. 1171/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

Proiectul Legii privind accesul la informatiile de interes public are ca scop: (1) crearea
cadrului normativ general al accesului la informatiile de interes public; (2) eficientizarea
procesului de informare a populatiei si a controlului efectuat de cétre cetdteni asupra activititii
institutiilor, organizatiilor si persoanelor care exercita functii publice, opereazi cu fonduri publice
sau care, Tn conformitate cu legea, realizeaza activitate de interes public; (3) stimularea formarii
opiniei si participdrii active a populatiei la procesul de luare a deciziilor in spirit democratic, in
context, proiectul national reglementeazi: (1) modalitatea de exercitare si apérare a dreptului de
acces la informatiile de interes public; (2) obligatiile furnizorilor de informatii in asigurarea
accesului la informatiile de interes public; (3) rispunderea juridica pentru incilcarea prevederilor
privind accesul la informatiile de interes public.

In acelasi timp, proiectul de Lege, in principal, isi propune: uniformizarea notiunilor,
conceptelor si formularilor in raport cu Codul administrativ; determinarea i lirgirea numarului de
subiecti care vor constitui furmnizori de informatii de interes public, precum si a solicitantilor de
informatii; consacrarea transparentei proactive ca forma majori de acces la informatiile de interes
public; reglementarea expresd a ,testului de proportionalitate”; diversificarea modalititilor
solicitérii $i comunicarii informatiilor de interes public; reglementarea unor proceduri mai clare in
privinta accesului la informatii la cerere —termenele de examinare, modalitatea dezviluirii
informatiei, precum si modalitatea respingerii cererii sau refuzului in acordarea accesului la
informatie; stabilirea unui catalog mai mare de informatii care trebuie ficute publice in mod
proactiv de cétre detindtorii de informatii de interes public; instituirea unui mecanism de
supraveghere a respectérii standardelor privind transparenta proactiva; instituirea unor prevederi
speciale cu privire la modalitatea de examinare §i solufionare a cauzelor judiciare privind
contestarea Inc#lcarilor; introducerea unor mésuri speciale impotriva ticerii administrative etc.

Totodatd, proiectul normativ vine si abroge si si substituie Legea nr. 982/2000 privind
accesul la informatie. Aditional, in termen de 6 luni de la publicarea prezentei legi, Guvernul va
avea obligatia de a aduce actele sale normative In concordanta cu prezenta lege, precum si de a
aproba instructiunile cu privire la finerea lucririlor de secretariat in privinta cererilor de
comunicare a informatiilor de interes public, care va cuprinde si modelul Registrului cererilor de
comunicare a informatiilor de interes public.

Mentiondm ca, necesitatea elabordrii proiectului national intr-o versiune noud, este
determinatd de mai multi factori, dupd cum urmeaza: intrarea in vigoare la 1 decembrie 2020 a
Conventiei Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale’, rezultatele analizelor
efectuate In ultimii ani, recomandérile expertilor internationali si concluziile prezentate in Raportul
National privind punerea In aplicare a prevederilor Conventiei Consiliului Europei privind accesul

! Conventia de la Tromsg, adoptati 1a 18 iunie 2019, Ratificati de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 217/2013



la documentele oficiale, din decembrie 20212, dar si de obtinerea statutului de tard candidati la
aderarea UE.

Evidentiem cé, elaborarea proiectului de Lege privind accesul la informatiile de interes
public se regiseste in Méasura 8 din Planul de actiuni pentru implementarea mésurilor propuse de
citre Comisia Europeand in Avizul sdu privind cererea de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand, aprobat de cétre Comisia Nationald pentru Integrare Europeana pe data de
4 august 2022, cu termenul de implementare — iunie 2023 (actualizat, martie 2023).

Prin urmare, la analiza prezentatd, s-a tinut cont de tratatele internationale din domeniu la
care Republica Moldova este parte®, precum si de instrumentele juridice internationale si ale UE,
printre care: Conventia de la Tromse, Principiile Tshwane, principiile administratiei publice ale
OCDE SIGMA, standardele interne si acquis-ul UE privind accesul public la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei®, cerintele privind accesibilitatea
site-urilor web §i a aplicatiilor mobile In sectorul public’, normele privind datele deschise,
reutilizarea informatiilor de interes public si protectia datelor cu caracter personal etc.

In acelasi timp, au fost studiate analize juridice, studii, propuneri legislative de modificare
elaborate la acest subiect, Raportul de evaluare ex-post al Legii nr. 982/2000, precum si Rapoartele
expertilor elaborate in perioada 2021-2022, care contin analiza legislatiei anumitor tiri europene
in domeniu, atdt din UE, cét si din afara UE (de ex. Slovenia, Germania, Irlanda, Polonia, Croatia,
Albania, Serbia, Ucraina, Franta, Portugalia, Spania) si cele mai bune practici internationale
privind garantiile legislative de transparentd proactivi.

Totodatd, s-a tinut cont de jurisprudenta CtEDO si interpretérile Curtii Constitutionale ale
Legii nr. 982/2000, prezentate in: Hotdrdrea nr.19/2015 a Curtii Constitutionale pentru
interpretarea art.34 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova (accesul la informatie), Hotararea
nr.16/2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a art.10 alin. (4) din Legea nr.151/2015 cu
privire la Agentul guvernamental (accesul la informatie) si Hotdrdrea nr. 29/2019 a Curtii
Constitutionale, privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 16 alin. (9) din Legea nr.
180/ 2018 privind declararea voluntard si stimularea fiscald (accesul la informatiile privind
declararea voluntard a bunurilor).

La moment, carul legal national ce se referd la subiectul garantirii accesului la informatie
este constituit din Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie, art. 34 din Constitutia
Republicii Moldova, tratatele si acordurile internationale la care Republica Moldova este parte,
precum si prevederile altor acte normative care reglementeazd raporturile ce tin de accesul la
informatie, printre care: Legea nr.305/2012 cu privire la reutilizarea informatiilor din sectorul
public; Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional; Legea nr. 124/2022 privind
1dentificarea electronica si serviciile de Incredere; Legea nr. 71/2007 cu privire la registre; Legea
nr. 467/2003 cu privire la informatizare i la resursele informationale de stat; Legea nr. 1069/2000
cu privire la informaticd; HG nr. 14/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind accesul
publicului la informatia de mediu; HG nr. 188/2012 privind paginile oficiale ale autorititilor
administratiei publice In reteaua Internet; HG nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare
publicd cu societatea civila In procesul decizional; Dispozitia Guvernului nr. 43/2011 privind

2 Transmis si Inregistrat de Secretariatul Consiliului Europei, 1a data de 7 februarie 2022: Report submitted by the Republic of
Moldova pursuant to Article 14, paragraph lof the Council of Europe Convention on Access to Official Documents (CETS
No.205): https://rm.coe. int/council-of-europe-group-on-aceess-to-information-aig-report-submitted-/ 1680a8eatt

3 A se vedea, Lista tratatelor internationale din Raportul National privind punerea in aplicare a prevederilor Conventiei
Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale, din decembrie 2021:

https:/fcancelaria. gov.md/sites/default/files/raport_implementare conventie 2022.pdf

4 Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentulni European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului §i ale Comisiei, JO, Edifie speciald 2007, 01.Probleme generale, financiare
5i institutionale, Volumul 03, L 145/43, p. 76

5 Directiva (UE) 2016/2102 a Parlamentului European i a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind accesibilitatea site-urilor
web si a aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul public, JO L. 327, 2.12.2016, pp. 1-15

¢ Rapoarte realizate In cadrul Proiectul Uniunii Europene ,,Sprijin pentru dialogul politic structurat coordonarea implementarii
Acordului de asociere gi imbunitatirea procesului de aproximare legald”




portalul datelor guvernamentale cu caracter public www.date.gov.md; HG nar. 701/2014 cu privire
la aprobarea Metodologiei publicérii datelor guvernamentale deschise, Codul administrativ
nr. 116/2018, Codul penal nr. 985/2002, alte acte normative ce asigurd publicarea informatiei
sectoriale de interes public (de ex. In domeniul achizitiilor, serviciilor publice etc).

Din perspectiva dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul demers
normativ se aliniazd reglementérilor europene statuate la nivelul UE, subsumate Politicii
industriale §i pietei interne, pe segmentul legislativ al Tehnologiei informatiei, telecomunicatii si
informatica.

Proiectul national reprezintd un exercitiu de aliniere a normelor nationale la obiectivele si
principiile generale stabilite prin Acordul de Asociere RM-UE, in scopul respectirii drepturilor
ommului si libertatilor fundamentale, precum §i a angajamentelor asumate in domeniul de referinta,
previzute in Titlul IV ,,Cooperarea economici si alte tipuri de cooperare sectoriald” ale AA.

Astfel, accesul la informatii este un drept fundamental, ori Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene prevede cd orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare, inclusiv
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a transmite informatii sau idei fird amestecul
autorititilor publice si fard a tine seama de frontiere.

Totodatd, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede instituirea unei
piete intemne $i a unui sistem care si garanteze ci nu se produce denaturarea concurentei pe piata
internd. Armonizarea normelor §i practicilor statelor membre privind exploatarea informatiilor din
sectorul public contribuie la atingerea obiectivelor respective.

Mentiondm ca, in prezent, Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele deschise i reutilizarea informatiilor din sectorul
public este singurul act legislativ UE care prezinta relevantd directd asupra domeniului accesului
la informatiile de interes public.

Obiectivul Directivei (UE) 2019/1024 este de a imbunaitati accesul la datele colectate si
gestionate de autoritdtile publice pentru a stimula inovarea economici si cresterea economici, prin
facilitarea credrii de produse si servicii informationale la nivelul intregii Uniuni pe baza
documentelor din sectorul public, prin utilizarea transfrontalierd efectivd a documentelor din
sectorul public, pe de o parte de citre intreprinderile private, pentru produsele si serviciile
informationale cu valoare addugata, si pe de altd parte de citre cetiteni, pentru a facilita libera
circulatie a informatiilor si comunicarea. Astfel, acest obiectiv contribuie explicit la dezvoltarea
produselor inovatoare de catre sectorul privat, cét si la o mai mare transparentd a sectorului public
in general.

La nivel national, dispozitiile Directivei 2003/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 noiembrie 2003 privind reutilizarea informatiilor din sectorul public’ (abrogati
prin Directiva (UE) 2019/1024), au constituit obiect al transpunerii prin prevederile Legii
nr. 305/2012 cu privire la reutilizarea informatiilor din sectorul public si ale HG nr. 886/2013
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 305 din 26 decembrie 2012
privind reutilizarea informatiilor din sectorul public, obligatie de armonizare, statuatd in Acordul
de Asociere, in Anexa XXVIII-B ,Norme aplicabile serviciilor de telecomunicatii” la
Capitolul 18 ,,Societatea informationald”, din Titlul IV ,,Cooperarea economica si alte tipuri de
cooperare sectoriali”,

Subsecvent celor expuse supra, desi proiectul de Lege examinat, nu-si propune
transpunerea directd a dispozitiilor actelor si standardelor UE mentionate, in scopul asiguririi
implementérii/punerii in aplicare corecte a acesteia, prin alte acte normative conexe sau subsidiare
in domeniu, prevederile nationale din proiect au fost examinate, astfel ncat si nu contravini
dispozitiilor acestora.

7 Abrogats, cu efect de la 17 iulie 2021, prin Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European §i a Consilislui din 20 junie
2019 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public



Totodatd, observim cd, din experienta studiatd a statelor rezultdi doud modele de
reglementarea a accesului la informatiile de interes public: (i) accesul la informatii si reutilizarea
informatiilor din sectorul public sunt reglementate printr-un singur act normativ national sau
(ii) prin acte normative separate. Prin urmare, modelul urmat de autor pentru reglementarea
nationald este cel de separare a reglementirii, dat fiind faptul existentei reglementérii nationale in
domeniul reutilizarii informatiilor din sectorul public §i a cadrului normativ de implementare. in
acelasi timp, reiesind din actualizarea In ultimii ani a aequis-u/ UE in domeniul datelor deschise
si rentilizdrii informatiilor de interes public, mentiondm despre necesitatea actualizirii cadrului
normativ national existent, prin armonizarea si conformarea acestuia la dispozitiile UE in vigoare.

Totodaté, au fost examinate dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei. Astfel, conform recitalului (15) din
Preambul, chiar dacd regulamentul nu are nici ca obiect, nici ca efect modificarea legislatiilor
nationale In materie de acces la documente, cu toate acestea, este evident ci, in temeiul principiului
de cooperare loiald care reglementeaza relatiile intre institutii si statele membre, statele membre
ar trebui sa ia masuri astfel incét sd nu aducéd atingere punerii in aplicare corecte a prezentului
regulament si s respecte normele de securitate ale institutiilor.

In rezultatul examindrii proiectului de Lege privind accesul la informatiile de interes
public, venim cu urmétoarele constatéri si recomandiri de imbunitatire:

Cu referire la definitii:

Mentiondm, cu titlu general, cd Republica Moldova la momentul semnéri sau depunerii
instrumentelor de ratificare nu s-a folosit de dreptul de a informa Secretarul General al Consiliului
Europei, prinfr-o declaratie, cd definitia de ,,autorititi publice” mai include una sau mai multe
entitdfi care urmeaza: organe legislative in ce priveste alte activititi desfasurate de citre acestea;
autoritd{i judiciare In ce priveste alte activitati desfdgurate de cétre acestea; persoane fizice sau
juridice In mésura In care acestea exercitd functii publice sau opereazi cu fonduri publice, in
conformitate cu legislatia nafionala,

I A

In context, »autorititi publice” inseamna:

1. guvernul sau administratia la nivel national, regional sau local;

2. organele legislative sau autorititile judiciare in misura in care acestea executi
functii administrative delegate de legislatia national; _

3. persoane fizice sau juridice in misura in care acestea exerciti o autoritate
administrativi,

Reiesind din cele mentionate si cerintele minime stabilite de actele UE in domeniul datelor
deschise si privind reutilizarea informatiilor de interes public, statele pot depisi aceste standarde,
atdt timp céit este mentinut domeniul integral de aplicare al definitiei prevdzute de actul
international. Totusi, In cazul in care se impune utilizarea unor notiuni sau termeni consacrati din
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, sau din legislatia Uniunii Europene,
in proiect se asigurd corespunderea acestora termenilor sau, respectiv, notiunilor consacrate din
legislatia nationala.

Astfel, proiectul de Lege defineste notiunile principale utilizate in proiect: ,,informatii de
interes public”, ,furnizor de informatii de interes public” si ,solicitant de informatii de interes
public” in corespundere cu definitiile prezentate supra.

Cu referire la taxele pentru accesul la informatiile publice

Mentiondm cé proiectul de lege stabileste standardele generale si deleagd Guvernului de a
specifica modul detaliat de calcul al platilor pentru informatiile de interes public. Totodati,
prevederile nationale corespund principiilor de taxare previzute In art. 7 din Conventie si
corespund in mare parte dispozitiilor de taxare aplicate de citre institutiile europene la procesarea



cererilor de solicitare a documentelor oficiale (art, 10) %, Astfel, accesul la documente se exerciti
fie prin consultare la fafa locului, fie prin eliberarea unei copii, inclusiv, daci este necesar, a unei
copii electronice, In functie de preferinta solicitantului. Costurile legate de realizarea si trimiterea
copiilor pot fi suportate de catre solicitant. Acestea nu pot depési costurile reale pentru realizarea
si trimiterea copiilor. Este gratuitii consultarea la fata locului sau in cazul in care numirul de
copii nu depaseste 20 de pagini A4, precum si in cazul accesului direct sub formai electronici
sau prin intermediul registrului.

In context, desi dispozitiile Regnlamentului (CE) nr. 1049/2001 nu pot constitui obiect al
transpunertii, fiind un document intern al institutiilor UE, recomandim examinarea preludrii
cerintelor privind formatul paginii, referirea solicitantului la surse alternative ugor accesibile in
cazul in care continutul uni document a fost deja divulgat de institutia In cauzi, precum si forma
prezentérii documentelor (Intr-o versiune si formé care deja exista, inclusiv varianta electronici
sau sub altd formd: scriere Braille, caractere mérite sau Inregistrare pe bandd magnetic), tinind
seama pe deplin de preferinta solicitantului.

Cu referire la formele de acces la informatiile de interes public:

Conventia prevede ci accesul la un document oficial, este asigurat, in orice formi sau
format disponibil, la alegere, cu exceptia cazului cdnd alegerea este irationald (art.6).

Astfel, proiectul normativ prevede diseminarea din oficiu a informatiilor de interes public,
tn special, prin publicarea acestora pe pagina web oficiald a furnizorilor de informatii si
comunicarea acestora la cererea solicitantului. Totodatd, proiectul prevede §i alte modalitéti de
diseminare a informatiilor de interes public, prin alte forme de informare activi a cetitenilor si a
mijloacelor de informare in masa.

Totodatd, atragem atentia si la dispozitiile art. 12 al Regulamentului (CE) nr. 1049/2001
privind accesul direct sub forma electronic sau prin intermediul unui registru , in conformitate cu
regulile in vigoare in cadrul institutiei in cauzi. in context, propunem a examina posibilitatea
completarii proiectului national cu dispozitiile expuse.

Cu referire mecanismele de protectie a dreptului de acces la informatiile de interes public

In scopul asigurarii unei respectiri depline a dreptului de acces, atit Conventia (art. 8) cat
si actul european special (recitalul 13), prevede cé este necesar si se prevadi punerea in aplicare
a unei proceduri administrative in doud faze, insofitd de posibilitatea de introducere a unei actiuni
in justitie sau de formulare a unei plangeri adresate Ombudsmanului.

Reiesind din scopul urmdrit, proiectul national, contine reglementarile privind utilizarea
mecanismului atdt judiciar, cét si extrajudiciar de protectie, a posibilititii adresdrii pentru apirarea
drepturilor cétre Avocatului Poporului, inclusiv, privind garantarea tratérii eficiente a informérilor
si solicitarilor primite.

Cu referire la mecanismul de supraveghere a respectirii standardelor privind
transparenta proactivi/publicarea din oficiu

Mentiondm ci, prin prevederile Cap. VI ,,Monitorizare si control” si art. 32 din Cap. VII
»Dispozitii finale si tranzitorii”, este instituit mecanismul de supraveghere a respectirii
standardelor privind transparenta proactivd/publicarea din oficiu a informatiilor de interes public.
In context, sunt previzute autorititile publice responsabile de monitorizarea si controlul
implementirii Legii: Ombudsmanul, Cancelaria de Stat, Agentia de Administrare a Instantelor
Judecdtoresti si alte autoritdti publice. La fel, sunt prevazute instrumentele de monitorizare:
Registrul cererilor de comunicare a informatiilor de interes public, Raportul privind examinarea gi
solutionarea cererilor de comunicare a informatiilor de interes public de citre autorititile publice,

¥ Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European gi al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public Ia
documentele Parlamentului European, ale Consiliului gi ale Comisiei, JO, Editie speciald 2007, 01 Probleme generale, financiare
si institutionale, Volumul 03, L 145/43, p. 76



Rapoartele privind examinarea si solutionarea cererilor de comunicare a informatiilor de interes
public a fiecdrei autoritdti in parte, rapoartele statistice privind cauzele judiciare cu privire la
contestarea actiunilor sau inactiunilor furnizorilor de informatii si Raportul statistic privind
amenzile aplicate persoanelor responsabile pentru incalcarea legislatiei privind accesul la
informatiile de interes public, alte rapoarte statistice relevante.

in context, menfionam cd in scopul promovirii culturii transparentei, art. 15 din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 prevede dezvoltarea bunelor practici administrative cu scopul
de a facilita exercitarea dreptului de acces garantat, precum si crearea unei Comisii
interinstitutionale pentru studierea celei mai bune practici, abordarii eventualelor diferende,
precum st pentru a tine seama de evolutiile In domeniul accesului public la documente.

Totodatd, pentru punerea in aplicare consecventd a mecanismului reglementat, Guvernul
urmeaza si aduci actele sale normative in concordanti cu prezenta Lege. Respectiv, atentionim
despre necesitatea actualizdrii si armonizirii’ actelor normative ce reglementeazi, in prezent,
confinutul informatiei care urmeazi a fi publicati pe paginile web oficiale ale autorititilor
publice.!°

Cu referire la Nota informativd:

Mentiondm ci, la 22 noiembrie 2022, Curtea de Justitie a Uniunii Europene!! a declarat
nevalid art. 1, pet. 15, lit. (c) din Directiva 2018/843/UE, care a modificat articolul 30, alineatul
(5) primul paragraf, litera (c) din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizirii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantdrii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, care prevede, in versiunea astfel
modificatd, ca statele membre trebuie sd se asigure cd informatiile privind beneficiarul real al
entititilor corporative si al altor entitati juridice inregistrate pe teritoriul lor sunt accesibile in toate
cazurile oricirui membru al publicului larg.

Prin urmare, propunem excluderea argumentelor prezentate in Nota informativd in
favoarea deschiderii datelor cu caracter personal ale beneficiarilor efectivi ai companiilor, in
masura In care Curtea de Justitie a UE a invalidat actualele obligatii legale de a dezvélui public
identititile acestora.

In concluzie, apreciem ci proiectul national este un exercitiu de actualizare si conformare
a cadrului normativ general al accesului la informatiile de interes public la cele mai bune practici
europene si internationale in domeniu.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Rodica Marcinschi, consultant principal

Tel: 022-250-414/68872686

Email: rodica.marcinschi@gov.md

¢ Directiva (UE) 2016/2102 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind accesibilitatea site-urilor web
5i a aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul public, JO L 327/1, 02.12.2016

10 HG 188/2012 privind paginile oficiale ale autoritdfilor administratiei publice in reeana Internet si Regulamentele de activitate
ale altor antoritifi, institutii publice, precum gi in temeiul legislatiei privind transparenta In procesul decizional.

*! Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 22 noiembrie 2022 in cauzele conexate C-37/20|Luxembourg Business
Registers §i C-601/20|Sovim '
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Ref: scrisoarea nr. 03/1674 din 24 februarie 2023/numdr unic 1003/MJ/2022

Centrul de armonizare a legislatiei, analizand repetat proiectul de lege privind accesul la
informatiile publice, previazut In Obiectivul 20.3, Capitolu! XX ,,Mass-media liberd” din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin HG nr. 235/2021, precum si de
Misura 8 din Planul de actiuni pentru implementarea misurilor propuse de citre Comisia
Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeani,
aprobat de cdtre Comisia Nationald pentru Integrare Europeand pe data de 4 august 2022,
definitivat in baza avizelor autorititilor interesate, in limita competentelor sale functionale,
comunicd urmétoarele.

Versiunea inifiald a proiectului national a fost examinatd din perspectiva compatibilitétii
cu acquis-ul UE existent in domeniu, constatirile fiind expuse in Avizul de Compatibilitate
nr. 31/02-69-1115 din 2 februarie 2023. In context, au fost prezentate o seric de recomandiri si
obiectii fatd de intreg setul de documente aferent proiectului de lege. In consecint3, toate obiectiile
si recomanddrile au fost acceptate si considerate de cétre autor, modificérile de rigoare fiind
operate In proiectul de lege, nota informativa la acesta, cu reflectarea mentiunilor corespunzitoare
in tabelul de sintezd al proiectului.

Totodatd, versiunea actuald a proiectului de Lege a suportat o serie de modificéri
conceptuale, dupa cum urmeazé: introducerea unui articol nou, art. 1 Scopul legii; completarea si
reformularea art. 2 Obiectul de reglementare, prin completarea cu lif. d) mecanismul de
monitorizare gi control al implementérii legii; modificarea art. 3, prin preluarea in textul legii a
definitiei previdzute de Conventia de la Tromsg; definitivarea listei furnizorilor de informatii in
art. 4, prin excluderea din aceasta a executorilor judecétoresti, notarilor, partidelor politice si
organizatiilor social-politice; includerea In art. 7 in categoria informatiilor publice cu accesibilitate
limitatd a informatiei privind mediul inconjuritor, precum si excluderea din acelasi articol a
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prevederilor privind accesul la informatiile care urmeazi a fi dezviluite in virtutea exercitérii unei
functii publice, cu propunerea includerii acestor prevederi in Legea nr. 133/2011; definitivarea
criteriului proportionalititii limitérii Tn art. 8; ajustarea listei informatiilor publice de pe pagina
web oficiald, prin includerea referintelor la sistemele si resursele informationale de stat (art. 9,
lit. m) si n); completarea modalititilor de diseminare a informatiilor publice, inclusiv, prin
intermediul retelelor de socializare (art. 11, lit. a); prelungirea termenului stabilit, la cel mult
10 zile (art. 18, alin. (2); introducerea art. 20 privind limba in care vor fi comunicate informatiile
publice; modificarea prevederilor s1 introducerea furnizorului de informatii, in calitate de subiect
al réspunderii juridice (cap. V) etc. Astfel, cu referire la acestea, constatdm ci, nu contravin
normelor europene mentionate in analiza de compatibilitate. Subsecvent, mentionim, ci acestea
nu afecteazii gradul de compatibilitate atins la moment prin Legea nr. 305/2012 cu privire la
reutilizarea informatiilor din sectorul public si HG nr. 886/2013 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 305 din 26 decembrie 2012 privind reutilizarea informatiilor
din sectorul public, care au asigurat transpunerea dispozitiilor Directivei 2003/98/CE a
Parlamentului European si a Consilinlui din 17 noiembrie 2003 privind reutilizarea informatiilor
din sectorul public.!

In acelasi timp, in contextul modificirii introduse la lege, prin completarea scopurilor
legale ale limitérii informatiilor publice cu un scop legitim nou — mediul inconjuritor, evidentiem
ci aceastd interventie este euroconformé si este in acord cu prevederile art. 4 al Directivei
2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ijanuvarie 2003 privind accesul
publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului, in
ce priveste exceptiile aplicate la examinarea unei cereri de informatii despre medin si refuzul
examindrii acesteia, in scopul protejérii mediului.

In concluzie, comunicim despre lipsa de obiectii §i propuneri aditionale.

/Semnat electronic/
Sef Centru

Natalia SUCEVEANU
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! abrogati prin Directiva (UE) 2019/1024



