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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului Legii cu privire la publicitate, inclus in pet. 20.2.1 din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea §i functionarea, structurii i efectivului-limitd ale
Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislafia Uniunii Europene.

Proiectul Legii cu privire la publicitate transpune Directiva 2006/114/CE a Parlamentului
Furopean si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind publicitatea ingeldtoare si comparativa
(Text cu relevantd pentru SEE), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 376 din 27
decembrie 2006 / Directive 2006/114/EC of the European Parliament and of the Council of 12
December 2006 concerning misleading and comparative advertising (Text with EEA relevance),
published in the Official Journal of the European Union L 376 of 27 December 2006.

L Obiectul proiectului

‘Proiectul national prezentat are drept obiectiv principal instituirea unui nou cadru legal
privind organizarea si dezvoltarea pietei nationale de publicitate in temeiul principiilor i practicilor
internationale in domeniu, inclusiv al principiilor concurentei loiale si al protectiei drepturilor
consumatorilor de publicitate. Astfel, proiectul Legii instituie norme detaliate privind obiectul si
sfera de reglementare; defineste o serie de notiuni specifice activitdtii domeniului publicitatii;
determindi continutul publicitifii, specificind ce tip de publicitate urmeazi a fi interzis; cerintele
privind contractul de difuzare a publicitatii; reglementeazi publicitatea politicé i anume continutul
unei astfel de publicititi; cerintele privind contractul de difuzare a publicitatii politice §i cerintele
privind difuzarea acesteia; defineste mesajele de interes public §i, anume, obiectul si continutul unor
astfel de mesaje; cerintele privind contractul de difuzare a mesajelor de interes public; activitatea de
planificare, asistent4 tehnici, evaluare i monitorizare in domeniul difuzirii mesajelor de interes
public de citre entititile din sectorul de stat; limba de difuzare, cit si alte cerinte specifice mesajelor
de interes public; stabileste norme privind publicitatea comerciald §i, anume, confinutul publicitagii
comerciale; cerintele privind contractul de difuzare; publicitatea comerciald ingelatoare; publicitatea
comparativi; protectia minorilor in acest domeniu; cat si cazurile cand difuzorii de publicitate nu au
dreptul si difuzeze publicitatea comerciald; reglementeazd difuzarea publicitdtii si, anume,
publicitatea in publicatiile periodice; publicitatea audiovizuald; de pe paginile web si prin posta
electronicd; in timpul demonstririi publice a filmelor; prin serviciile postale §i serviciile de
telefonie; publicitatea interioard; se referd la publicitatea exterioars, in spetd, la cerintele fafd de
dispozitivele publicitare fixe; autorizatiile pentru amplasare si exploatare a dispozitivelor publicitare
fixe; precum si cazurile de anulare a autorizatiei; stabileste dispozitii speciale privind publicitatea
pentru anumite produse precum bauturile alcoolice, produsele din tutun, medicamentele, armele,
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armamentul si tehnica militars, jocurile de noroc, cit si publicitatea pentru serviciile financiare,
serviciile de asigurare, investifii si pentru valori mobiliare; defineste auto-reglementarea in
domeniul publicitatii i controlul de stat, monitorizarea si sanctiunile in domeniul publicititii.

In prezent, domeniul publicititii este reglementat de Legea nr. 1227 din 27 iunie 1997 cu
privire la publicitate care, insd, urmeazd a fi abrogata si substituitd prin prezentul proiect de Lege.

Mentionsim ci, prezentul proiect este o actiune prioritari de politici stabilitd de pet, 20.2.1
din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022, aprobat prin HG nr. 235/2021, avand
termen de realizare iulie 2022.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din
punct de vedere al transpunerii:

— Defineste notiunea de ,,comerciant™; ,publicitate”; ,,publicitate comparativd™;
»publicitate ingeldtoare” si ,,responsabil de codul de conduitd” (art. 3 din proiectul Legii);

— Stabileste informatiile care urmeazi a fi luate in considerare in vederea determinirii
caracterului ingelator al publicitétii (art. 20 din proiectul Legii);

— Instituie conditiile care permit publicitatea comparativi (art. 21 din proiectul Legii);

— Deleagd unor autoritdti nationale de profil (Consiliul Concurentei, Consiliul
Audiovizualului $i alte autoriti{i si institutii publice previzute de Legea nr. 131/2012) dreptul de a
realiza controlul respectirii legislatiei cu privire la publicitate (art. 51 din proiectul Legii);

— Prevede dreptul comerciantilor §i consumatorilor de publicitate ale céror drepturi au fost
lezate ca urmare a difuzérii publicititii de a introduce o actiune in instanta de judecatd Impotriva
acestui tip de publicitate (art. 53, alin. (8) din proiectul Legii).

II. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al Dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ. se circumscrie reglementirilor statuate la nivelul UE, subsumate politicii UE in
domeniul Proté_c‘;iei consumatorilor, pe segmentul legislativ — publicitatea inseliitoare si
comparativid. ;.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate
prezintd relevanti directi dispozitiile Directivei 2006/114/CE a Parlamentului European i a
Consiliului din 12 decembrie 2006 privind publicitatea ingeldtoare si comparativi.

Directiva 2006/114/CE are ca scop protejarea comerciantilor impotriva publicitétii
ingeldtoare si a consecintelor defavorabile ale acesteia si stabilirea conditiilor in care publicitatea
comparativd este permisd. Astfel, pentru a evita denaturarea concurentei in cadrul pietei interne,
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actul UE prenotat reglementeazi: nofiunile specifice domeniului publicitiii inselatoare gi
comparative (art. 2); aspectele si informatiile care urmeaza a fi luate in consideratie in vederea
determindrii caracterului ingelator al publicitatii (art. 3); conditiile care urmeazi a fi indeplinite in
vederea admiterii publicitifii comparative (art. 4); ciile de atac (art. 5 — 7); prevederi referitoare la
dreptul statelor membre de a mentine sau adopta dispozitii privind asigurarea unei protectii mai
sporite In privinta publicititii ingeldtoare, a comerciantilor si a concurentilor (art. 8); norme
specifice adresate statelor membre care se referd la termene de transpunere, informarea Comisiei §i
intrarea In vigoare a actului UE (art. 9 — 12),

Transpunerea- i .implementarea Directivei 2006/114/CE este importantd in contextul
realizérii obligagiilor Republicii Moldova, ce rezulti din art, 38 al Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Buropeani care statueazd ci ,,Pdrfile coopereazii pentru a asigura un nivel
fnalt de protectie a consumatorilor si pentru a se ajunge la compatibilitatea dintre sistemele lor de
protecfie a consumatorilor”.

Prezentul proiect este exercitiul primar de transpunere a Directivei 2006/114/CE, ori
aceasta a fost transpusi doar selectiv §i specific domeniului produselor medicamentoase in
Hotérarea Guvernului nr. 944/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la promovarea etici
a medicamentelor (art. 2 lit. b) §i ), art. 3, art. 4 din actul UE).

a) Analiza comparativd a transpunerii Directivei 2006/114/CE

in ceea ce priveste transpunerea Directivei 2006/114/CE, mentionim cu titlu general
cd, proiectul national, reiesind din obiectul siu specific de reglementare si scopul urmirit, si-a
atins finalitatea propusi, asigurind transpunerea corespunzitoare a dispozitiilor actului UE.

Astfel, art. 3 din proiect defineste notiunile de ,,comerciant”; ,,publicitate”; »publicitate

comparativd”; ,,publicitate ingelatoare”; ,responsabil de codul de conduitd” similar definitiilor
previzute la art. 2 din Directiva 2006/114/CE.

Art. 20 din proiect stabileste aspecte si informatii care urmeazi a fi luate in considerare in
vederea determindrii caracterului inselator al publicititii, astfel cum prevede si art. 3 din actu! UE.

Art. 21 din proiectul Legii instituie condiiile care permit publicitatea comparativd, condilii
similare previzute si de art. 4 din actul UE.

Art. 51 din proiectul Legii deleagd Consiliului Concurentei, Consiliului Audiovizualului si
altor autoritati- si institutii publice previzute de Legea nr. 131/2012 dreptul de a realiza controlul
respectdrii.legislatiei cu._ privire la publicitate, astfel cum reclamd norma art. 5, alin. (1), primul

" paragraf din Directiva 2006/114/CE.

Art. 53, alin. (8) din proiectul Legii prevede dreptul comerciantilor si consumatorilor de
publicitate ale ciror drepturi au fost lezate ca urmare a difuzarii publicitatii de a introduce o actiune
in instanta de judecatd impotriva acestui tip de publicitate, astfel cum statueazi norma art. 5, alin.
(1), lit. (a) din actul UE,
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Mai mult, proiectul Legii reglementeazi si publicitatea unor produse specifice ca biuturile
alcoolice (art. 44), produsele din tutun (art. 45) si medicamentele (art. 46), iar aceste cerinfe speciale
de publicitate sunt compatibile cu legislatia UE de profil.

Astfel, art. 44 din proiectul Legii este in acord cu prevederile art. 22 din Directiva
2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor
membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-
media audiovizuale), care stabileste criteriile care urmeazd a fi respectate la publicitatea prin
televiziune si teleshoppingul pentru bauturi alcoolice, criterii care se regésesc transpuse i la nivelul
legislatiei nationale de profil si in Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174 din 8 noiembrie 2018.

Cu referire publicitatea tutunului, reglementata de art. 45 din proiect mentiondm, cé, acesta
face referintd directd la Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului, care la art. 21 reglementeazi
domeniul publicititii acestor produse, acesta fiind in corespundere cu legislatia UE de profil, in
spetd, Directiva 2003/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003 privind
armonizarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in materie de
publicitate i sponsorizare in favoarea produselor din tutun.

In ceea ce priveste publicitatea medicamentelor, previzuti de art. 46 din proiectul Legii
mentiondm, acesta facé referintd directd la Legea nr. 1409/1997 cu privire la medicamente, care la
art. 22 si art, 23 reglementeaz3 obiectul publicitifii medicamentelor similar legislatiei UE de profil
si anume, Titlului VIII al Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6
noiembrie 2001 de instituire a unui cod comunitar cu privire la medicamentele de uz uman.

b) Prevederi ale Directivei 2006/114/CE cu caracter opfional

Cu referire la dispozitiile art. 5, alin, (3) si (4) si art. 6 din Directiva 2006/114/CE,
mentiondm, cid, acestea sunt prevederi cu caracter optional, care nu au constituit obiect al
transpunerii In prezentul proiect de Lege. Astfel, potrivit art. 5, alin. (3) si (4) statele pot institui in
cazul cind considerd necesar, unele misuri i competente specifice in adresa instantelor sau
autorititilor administrative, sau potrivit art. 6 statele pot incuraja controlul voluntar, in ceea ce
priveste publicitatea Inseldtoare sau publicitatea comparativi.

¢) Prevederi ale Directivei 2006/114/CE non aplicabile

Cu referire la dispozitiile art. 9 — 12, Anexei I i Anexei II din Directiva 2006/114/CE
mentionim, ¢ acestea nu pot constitui obiect al transpunerii, intrucit stabilesc obligatii specifice pe
seama statelor membre (art. 9); ct gi alte aspecte privind termenele de transpunere, tabel de
corespondentd cu actul UE abrogat, in spetd, Directiva 84/450/CEE (art. 10 — 12, Anexa I §i Anexa
II) si care nu pot fi implementate de citre Republica Moldova, avind iIn vedere statutul de stat
asociat UE.

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinéu, Telefon: E-mail:
Republica Moldova + 37322250104 cancelaria@gov.md




d) Prevederi cu specific national

Proiectul national contine §i numeroase prevederi cu specific national, care, insi, nu
contravin reglementérilor UE in materia publicitatii, cum ar fi: art. 1 — 2 (scopul, obiectul si sfera de
reglementare); art. 3 (notiuni specifice domeniului publicititii); art. 4 — 8 (identificarea publicitatii,
dreptul de autor, dreptul la propria imagine, contractul de difuzare a publicitatii); art. 9 — 11
(publicitatea politica); art. 12 — 17 (mesaje de interes public); art. 18 — 19, art. 22 — 23 (publicitatea
comerciald); art. 24 — 29 (difuzarea publicitatii); art. 30 — 43 (publicitatea exterioard); art. 47 — 49
(publicitatea pentru arme, armament i tehnicd militars; publicitatea jocurilor de noroc si serviciilor
financiare, asigurare, investitii §i pentru valori mobiliare); art. 50 (autoreglementarea in domeniul
publicititii); art, 51 — 53 (controlul respectirii legislatiei cu privire la publicitate); art. 54 (dispozitii
finale §i tranzitorii).

IIL. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind Tabelul de concordantd

‘Proiectul de Lege promovat ca initiativa legislativa a Parlamentului este unul cu relevanti
UE care asigurd transpunerea Directivei 2006/114/CE si, respectiv, potrivit art. 31 si 36 din Legea
nr, 10072017 cu privire la actele normative acestea se supun expertizei de compatibilitate, fiind
insofite in mod obligatoriu de un Tabel de concordanti. Tabelul de concordantd asiguri
documentarea i evidenfa procesului de armonizare si de implementare a angajamentelor de
armonizare in relatiile cu UE, precum si identifici/descric gradul de compatibilitate atins al
proiectului national cu actele UE transpuse. Intocmirea Tabelului de concordanti se va realiza
potrivit instrucfiunilor metodologice stabilite de Anexa nr. 3 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018 (in
continuare Regulamentul nr. 1171/2018),

b) Obiectii privind Sigla UE

fn vederea respectirii cerintelor inaintate fata de proiectele de acte normative cu relevanti
UE stabilite de art. 31, alin. (2), art. 44, alin, (4) din Legea 100/2017 si pct. 36 si 37 din
Regulament, proiectul national urmeazi a fi marcat pe prima pagini in coltul drept de sus cu sigla

UE (se indicd cu litere mari, cu caractere aldine, fontul Times New Roman si mirimea corpului de
literd 16).

IV. Concluzii

in concluzie, in raport cu cele invocate supra, mentionfim cu titlu general c3, proiectul national
reiesind din obiectul séu specific de reglementare si scopul urmirit, si-a atins finalitatea propusi,
asigurdnd transpunerea corespunzitoare a dispozitiilor Directivei 2006/114/CE. Totodati, pentru a
asigura documentarea si evidenta procesului de armonizare si de implementare a angajamentelor de

armonizare in relatiile cu UE, precum si a identifica/descrie gradul de compatibilitate atins al_
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proiectului national cu actul UE transpus, se impune necesitatea elaboriirii unui Tabel de
concordanti, astfel cum prevede legislatia nafionali in acest sens.

Expert al Centrului de armonizare a legislaiei:
Natalia VITVITCHI, consultant principal

Tel: 022-250-477

Email: natalia.vitvitchi@gov.md

Notatia ?
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