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Directia generala juridica
AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal
(nr. 48 din 16.05.2019)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat,
in conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului si
prevederilor Legii privind actele normative nr. 100/2017 §i expune
urmatoarele:

1. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre
un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie
st art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin continutul sdu normativ proiectul de lege se incadreazid in
categoria legilor organice ce corespunde art.72 din Constitutie si art. 10 din
Legea nr.100/2017 privind actele normative.

3. Potrivit Notei informative scopul proiectului de lege constd in
abrogarea prevederilor legale care permit vinzarea produselor petroliere
fard plata T.V.A. si accizelor in punctele de control vamal la iesirea din tara.

4. Proiectul supus avizirii propune excluderea din Codul fiscal a normelor
adoptate prin Legea nr. 172/2018 ce priveste permiterea deschiderii
*benzindriilor duty-free” si scutirea acestora de T.V.A. si de accize.

5. Conform art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr.100/2017, la elaborarea unui
act normativ se respecti principiul oportunitdtii, coerentei,
consecutivitatii, stabilitdtii si predictibilitdtii normelor juridice. Tinand
cont de faptul cd norma supusd modificirii, adoptatd prin Legea
nr.172/2018 pentru modificarea unor acte legislative a intrat in vigoare la
data de 24.08.2018, rezulti ci are mai putin de un an de la aplicare. in
aceste conditii, legiuitorul trebuie sd evalueze de asemenea si impactul
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asupra cetiteanului de rand, care se afld in situatia unui mediu juridic
nesigur, cu modificdri permanente a normelor juridice, neglijindu-i
stabilitatea fireasci a relatiilor sociale reglementate.

6. in ceea ce priveste anularea scutirii reglementate in proiect,
atentiondm ci potrivit art.7 alin.(2) din Codul fiscal, pe parcursul anului
fiscal (calendaristic), stabilirea de noi impozite si taxe generale de stat si
locale, in afard de cele previzute de prezentul cod, sau anularea ori
modificarea impozitelor si taxelor in vigoare privind determinarea
subiectilor impunerii si a bazei impozabile, modificarea cotelor si aplicarea
facilitdtilor fiscale se permit numai concomitent cu modificarea
corespunzitoare a bugetului de stat. Astfel, chiar dacd modificarea ar avea
un impact pozitiv asupra bugetului public national prin acumularea unor
venituri aditionale, in comun acord cu prevederile art.47 alin.(7) din
Regulamentul Parlamentului, la proiectul de lege nr.48/16.05.2019
urmeazi sd se anexeze un proiect de modificare a Legii bugetului de stat.

~. Concomitent, in procesul examinarii proiectului de lege, urmeaza a se
tine cont de prevederile art. 131 alin.(4) din Constitutie si ale art.58 din
Regulamentului Parlamentului, care previd avizarea obligatorie a
proiectului de act legislativ de ctre Guvern. Iar reiesind din Hotérarea
Curtii Constitutionalda nr. 29 din 22.05.2001 privind interpretarea
prevederilor art. 131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, adoptarea
proiectului este conditionatd de existenta unei acceptdri exprese prealabile
a Guvernului.

I1. Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional:

8. In scopul respectiirii exigentelor de tehnicd legislativd si pentru o
exactitate expresi vizavi de textul proiectului de lege supus avizérii retinem
urméitoarele aspecte:

~titlul legii urmeaza a fi redactat conform exigentelor art. 42 alin.(4)
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, indicAndu-se numdrul si

anul emiterii:
*LEGE

pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/1997”

~-cu referintd la alin. (1) Art. IT din proiect, atentiondm ci potrivit art.
76 din Constitutia Republicii Moldova, "Legea se publicd in Monitorul -
Oficial al Republicii Moldova gi intrd in vigoare la data publicdrii sau la
data prevdzutd in textul ei.”



Totodata, alineatul (2) al art. 56 din Legea nr.100/2017 stabileste ci:
pentru legile care modifici Codul fiscal, precum si pentru legile de punere
in aplicare a titlurilor Codului, data intrarii in vigoare trebuie s& survini nu
mai devreme de 6 luni de la data publicirii legilor respective.

De asemenea, la alin.(2) al aceluiasi articol urmeaza a fi indicat un
termen in care Guvernul va intreprinde méasurile necesare pentru aducerea
actelor normative in concordanti cu prezenta lege.

Din aceastd perspectiva, recomandam autorului revizuirea Art.II din
proiectul de lege supus avizirii, si expunerea lui in urmétoarea redactie:

“Art.II. — 1. Prin derogare de la prevederile articolului 56 alineatul (2)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intrd
in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

2., Guvernul, in termen de 2 luni de la data intrdrii in vigoare a
prezentel legi va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea
legislatiei in vigoare in concordantd cu prezenta lege.”

Reiesind din cele mentionate, asupra oportunititii adoptirii
proiectului de lege, urmeazd sd se pronunfe Parlamentul in gedinti

plenara.
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