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Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

Biroul Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

in temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Legea
nr.797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului se inainteazd spre
examinare Plenului Parlamentului, cu titlu de initiativd legislativé, proiectul de
Hotirdre a Parlamentului privind rezultatele audierii Raportului auditului
conformititii asupra cheltuielilor si investitiilor capitale la intreprinderile de gaze
naturale ciirora le-au fost impuse obligatii de serviciu public, precum si la
intreprinderile inrudite, astfel cum sunt definite in Legea nr. 108/2016 cu privire la

gazele naturale, inclusiv la cele detinute indirect.

Anexa:
- Proiectul de Hotérare — 3 file;
- Nota informativa — 3 file.
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Proiect

HOTARARE

privind rezultatele audierii Raportului auditului conformitatii asupra
cheltuielilor si investitiilor capitale la intreprinderile de gaze naturale
ciarora le-au fost impuse obligatii de serviciu public, precum si la
intreprinderile inrudite, astfel cum sunt definite in Legea nr. 108/2016 cu

privire la gazele naturale, inclusiv 1a cele detinute indirect

In temeiul articolului 126 din Regulamentul Parlamentului,

Parlamentul adopta prezenta hotarére.

Art. 1 — Se ia act de Raportul auditului conformitiitii asupra cheltuielilor si
investitiilor capitale la intreprinderile de gaze naturale cirora le-au fost impuse obligatii
de serviciu public, precum si la intreprinderile inrudite, astfel cum sunt definite in
Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, inclusiv la cele detinute indirect,

aprobat prin Hot#rarea Curtii de Conturi nr. 56 din 21 noiembrie 2022.

Art. 2 — Guvernul prin intermediul Agentiei Proprietdtii Publice:

1. Va demara, in baza prevederilor pct.3 alin. (2) din Hotidrarea Guvernului nr.
1068/1998 si Hotdrdrea Guvernului nr. 226/2003, procedura de revendicare a
3,3 miliarde lei aferent# reevaluiirii mijloacelor fixe depuse de Guvernul
Republicii Moldova in Capitalul social al S.A. ,,Moldovagaz” (sd fie frecuta in cont
ca datorie a S.A. ,,Moldovagaz” citre Agentia Proprietéfii Publice); _

2. Va efectua reinventarierea patrimoniului depus de Guvernul Republicii Moldova
ca si coti parte in capitalul social al S.A. ,,Moldovagaz” §i va determina
patrimoniul ce nu a participat la diminuarea datoriilor fata de S.A.P. ,,Gazprom”,
precum si va determina impactul respectiv asupra pretinselor datorii ale S.A.P.
,,Gazprom”;

3. Va Intreprinde actiunile necesare pentru suspendarea dreptului de vot al
actiunilor S.A. ,,Moldovagaz” aferente patrimoniului retras de cétre actionarul
din stAngd Nistrului a Republicii Moldova (in caz de neasigurare in termeni
proximi a restabilirii controlului S.A. ,,Moldovagaz” asupra patrimoniului din

stangi Nistrului a Republicii Moldova);



4.

5.

Va evalua activitatea reprezentantilor Guvernului in Consiliul de Observatori gi
in Consiliul de Administratie a S.A. ,,Moldovagaz”;

Va depune demersurile necesare fati de Procuratura Generald pentru a fi
recunoscut ca parte vitimati in cauzele penale intentate, aferente prejudicierii
ihtreprinderilor din sistemul S.A. ,,Moldovagaz”;

Guvernul / Agentia Proprietitii Publice, prin intermediul

reprezentantilor Guvernului in. organele de conducere ale S.A.

,,Moldovagaz’:

6.

Va initia eficientizarea activititii de distribujie a gazelor din subordine S.A.
,Moldovagaz” prin asigurarea aprob#rii fuziunii celor 12 intreprinderi de
distributie;

Va inifia aprobarea si aplicarea unui plan de actiuni de reducere in continuare a
pierderilor gazelor in reteaua de distributie a gazelor naturale;

Va promova aprobarea de ciitre Consiliul de Observatori si Consiliul de
Administratie a S.A. ,,Moldovagaz” a bugetului de ihvestitii si de cheltuieli, doar
in cazul existentei surselor de venit acoperite prin tarif aprobat de citre Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetici sau a altor venituri

nereglementate;

. Va asigura oferirea de citre S.A. ,,Moldovagaz” i de citre alte organe de stat a

tuturor informatiilor solicitate in cadrul auditului international al datoriilor,
contractat de citre Guvernul Republicii Moldova;

Ministerul Energiei:

10. Va demara, in comun cu Agentia Proprietdti Publice, procedura de

recunoastere/inregistrare ca proprietate de stat a retelelor de gaze fird proprietar
si transmiterea celor de proprietate locald in proprietatea statului, cu asigurarea
modificarii prevederilor Hotérarii Guvernului nr. 683/2004 si art.62 din Legea
nr. 108/2016;

11. Va elabora conceptul privind gestionarea retelelor de gaze naturale care apartin

proprietarilor terti (care nu apartin S.A. ,,Moldovagaz”) si va inainta propuneri
Guvernului Republicii Moldova privind forma si entitatea ce va administra aceste

retele de gaze naturale;

12.Va efectua inventarierea retelelor de transport si de distributie a gazelor naturale

proprietate publici (inclusiv locald) si a celor fard de proprietar;



Ministerul iff"inantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii si Agentia Nationali de Reglementare in Energetic:
13.In scopul diminu#rii adaosurilor comerciale ale mirfurilor procurate prin
intermediari, va analiza cadrul normativ aferent reglementﬁfii achizitiilor in
sectorul energetic si va propune mecanismele necesare pentru asigurarea
efectudirii achizitiilor direct de la producétorii bunurilor, aflati peste hotarele

Republicii Moldova;

Agentia Nationala de Reglementare in Energeticda:
14.Va urgenta finalizarea procedurii de unbundling pe parcursul anului 2023, intru

facilitarea venirii pe piati a altor furnizori de gaze naturale;

Art. 3 — Procuratura Generala si Centrul National Anticoruptie:

In termen de 2 luni, va informa Parlamentul despre rezultatele examinirii
materialelor transmise de ciitre Curtea de Conturi, ANRE si Inspectia Financiara
aferente activititii intreprinderilor din sistemul S.A. ,,Moldovagaz”, inclusiv a cazului
privind disparitia documentelor pe constructia sediului din str. Pugkin 64, or. Chisiniu,
in valoare de 545 milioane lei;

Art. 4 — In termen de 6 luni de la data adoptirii prezentei hotirari, Guvernul va

raporta Parlamentului despre progresele inregistrate in executarea prezentei Hotarari.

Art. 5 ~ Monitorizarea executirii prezentei hotérari se pune in sarcina Comisiei

Economie, Buget si Finante.

Art. 6 — Prezenta hotéirire intrd in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

Avénd in vedere importanta majord a domeniului gazelor naturale pentru economia tarii
si bundstarea cetﬁ’;enilor, precum si in contextul declaririi stirii de urgenti pe intreg teritoriul
tirii, ca rezultat al insuficientei gazelor naturale, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr. 244 din 24.12.2021, privind efectuarea auditului public extern-in domeniul gazelor
naturale.

Astfel, urmare a misiunii de audit public extern, care a avut drept scop evaluarea
conformititii cheltuielilor si a investitiilor capitale la intreprinderile de gaze naturale cdrora le-
an fost impuse obligatii de serviciu public, precum si la intreprinderile inrudite, astfel cum sunt
definite in Legea nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale, inclusiv la cele detinute
indirect, s-au ficut constatiiri care trezesc ingrijoriri substantiale asupra activitétii in perioada
2011-2021, dupd cum urmeaza:

1. Datorii invocate de S.A.P. ,,Gazprom” ciitre malul drept care se lovesc de
neveridicitate

e Tn 2008 au fost reevaluate activele si investitiile ficute de Guvernul Republicii
Moldova, la o valoare de 3.36 miliarde lei (325 milioane USD la acea vreme). Aceastd
sumi a fost trecutd in capitalul propriu al S.A ,Moldovagaz”, desi urma a fi trecuta ca
DATORIFE. citre Agentia Proprietitii Publice/statul Republica Moldova.

e Datoria invocats de S.A.P. ,Gazprom” citre malul drept este supusi unui mare risc de
neveridicitate. Toate auditurile contractate de S.A. ,Moldovagaz” s-au soldat cu refuz
de opinie. De asemenea, nu au fost semnate acte de verificare a datoriilor din perioada
1904-1997 si 2005-2016, aga cum prevede Legea contabilitatil.

e Au fost aplicate penalititi substantiale de citre S.A.P. ,Gazprom” (in valoare de 155
milioane USD), asupra unor datorii care sunt supuse riscului de neveridicitate, aceste
penalititi nefiind reflectate in evidenta contabild a S.A. ,Moldovagaz”.

2. Investitii neconforme si dubioase

¢ S.A ,Moldovagaz” a cheltuit pentru sediul de pe str. Pugkin nr. 64, or. Chisinau,
aproximativ 500 milioane de lei inclusiv TVA, in timp ce majoritatea documentelor
esentiale cu privire la aceasts constructie au dispérut. Ulterior, aceastd suma nu a fost
acceptata in tarif de cétre regulator.

o A fost construitd o clidirea administrativdi in mun. Ungheni pentru un cost de
aproximativ 20 milicane de lei (din care circa 4,5 mil lei dobénzi achitate la o banca
comerciald), dar care nu a fost datd in exploatare, riménénd conservatd ca gi

constructie nefinisata.



¢ In total, investitiile nefundamentate de S.A. ,Moldovagaz” si neacceptate de cdtre
ANRE in scopuri tarifare se ridicii la 815,8 milioane lei, din care pentru constructia
cladirii S.A. ,Moldovagaz” — 445,6 milicane lei (fird TVA), precum si pentru clddirea
administrativd din mun. Ungheni.

e De asemenea, s-au alocat circa 140 milioane lei pentru un soft international, care la fel
n-a fost acceptat in tarif de citre ANRE deoarece S.A ,Moldovagaz” nu a putut
demonstra necesitatea/utilitatea acestuia.

e Au fost efectuate angaj#iri de consilieri ai presedintelui si vicepresedintelui, care nu au
fost justificate si nu a putut fi explicatd necesitatea acestora. La fel, au fost contractate
companii juridice (in sum# de circa 9 milioane lei), chiar daci compania dispune de
circa 40 juristi.

o SA. ,Moldovagaz” a recunoscut neregulile in mod indirect, in momentul in care nu au
depus la deducere la Serviciul Fiscal de Stat cheltuieli in valoare de circa 1 miliard lei in

- perioada mentionati.

3. Doar 35% din reteaua de distributie a gazelor naturale apartine S.A.
,,Moldo;ragaz”, iar restul sunt proprietate publici sau privati a persoanelor
fizice si juridice |

o Interconectarea cu gaze dintre satele si orasele noastre a fost ficutd cu un efort
substantial al Guvernului. Astfel, grupul S.A. ,Moldovagaz”, din cauza lipsei unei
inventarieri exhaustive a refelelor de transport gi distributie a gazelor naturale,
construite din contul bugetului public national, utilizeazé férd plat, retele in valoare de
un (1) miliard de lei. ,

e Potrivit informatiilor furnizate de S.A. ,Moldovagaz”, doar o parte din gazoductele prin
care intreprinderile de transport si de distributie a gazelor naturale ale SA
,Moldovagaz” presteazd aceste servicii sunt in proprietatea S.A. ,Moldovagaz”. Din
totalul celor 23.803,47 km de gazoducte de distributie, doar 8.260,19 km (sau 34,7%)
apartin S./A. ,2Moldovagaz”, 6.091,75 km (sau 25,6%) apariin Autoritétilor
Administratiei Publice Locale, 8.274,7 km (sau 34,8%) — persoanelor fizice si juridice,
iar cca 1.176,82 km (sau 4,9%) — nu au acte de proprietate. Totodat, din 1.559,8 km de
gazoducte de transport, doar 1.299,37 km, sau 83,3% apartin S.A. ,Moldovagaz”, 188,21
km (12,1%) apartin Autorititilor Administratiei Publice Locale, 46,58 km (3%) —
Ministerului Economiei si 25,63 km (1,6 %) — persoanelor fizicesi juridice.

4. Pierderiin retea care au dus si la majorarea tarifului pentru cetéiteni

o Inperioada 2014-2021 au fost constatate 2 miliarde lei pierderi in retea a gazelor, dintre
care 900 milioane lei au fost acceptate de regulator. Aceste 900 milioane au fost incluse
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in tarif si pentru care cet&tenii au plitit. Restul de 1.1 miliarde sunt bani neincasati de
companie. Totodatd, trebuie de mentionat ci pierderile s-au redus pe parcursul
timpului — 54 milicane m3 in 2011 (5.07%), comparativ cu 26 milicane m3 (2.2%) in
2021. :
5. Cota parte a Guvernului Republicii Moldova in S.A. ,Moldovagaz” a fost

diminuaté artificial

e In 2005, regiunea transnistrean3 si-a retras aportul in capitalul social al intreprinderii,
inclusiv patrimoniul depus la fondarea societdtii. Cu toate acestea, aceasta continua,
prin intermediul S.A.P. ,Gazprom”, s participe la gestionarea S.A. ,Moldovagaz”. Prin
urmare, cota de 15% din actiuni ar trebui si revina APP.

¢ Patrimoniul aflat pe teritoriul UTA G#giuzia in valoare de 14 milioane USD a fost trecut
ca si cot#-parte a regiunii transnistrene in S.A. ,Gaznabtranzit” (predecesorul S.A.

~Moldovagaz™).

Suplimentar, Comisia economie, buget si finante si Comisia de control al finantelor
publice au organizat audieri asupra Raportului auditului la data de 24 ianuarie 2023. in cadrul
audierilor au fost prezenti reprezentanti ai echipei de audit, S.A. ,Moldovagaz”, Ministerul
Finantelor, Agentia Proprietitii Publice, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica

precum si reprezentanti ai societdtii civile.

In opinia autorului, acest audit constatid vulnerabilitatea majora pentru
securitatea energetici a Republicii Moldova pe care a reprezentat-o S.A,
~Moldovagaz” de-a lungul timpului. Din acest considerent, acest proiect de hotérare a
Parlamentului propune actiuni si sarcini citre institutiile statului care s& duci la diversificarea
urgents a pietei gazelor naturale, pentru a oferi mai multe optiuni pentru cetéteni, dar si mai

multd securitate pentru aprovizionarea cu gaze naturale a rii.

Deputat in Parlament
Radu MARIAN
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