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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7758 din 24.02.2022

la proiectul de lege pentru modificarea anexei nr.2 la Titlul IV din Codul
fiscal nr.1163/1997

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenta n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la
compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative, cu anexarea notei informative, fiind
asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomandari pe marginea proiectului.



.3. Scopul anuntat i scopul real al proiectului

Proiectul de lege cpereaza modificdri in tabelul nr.3 din anexa nr.2 la titlul IV din Codul fiscal prin
excluderea accizelor [a importul tractoarelor clasificate la pozitiile tarifare ,Tractoare clasificate. la
pozitiile tarifare 870110000, 870120, 870130000, 870191900, 870192900, 870193300, 870194900,
870195900, Tractoare clasificate |a pozitiile tarifare 870191100, 870192100, 870193100, 870194100,
870195100".

Tn nota informativd autorul mentioneazd c3 ,Cresterea productivititii este generatd de mai multi
factori, de aceea este necesar de examinat in complex oportunitatea excluderii accizefor la tractoare,
ceeg ce reprezintd o sansd pentru cresterea veniturilor obtinute In sectorul agricol si promovarea
facilitdtifor fo exporturile de produse agroalimentare, fapt ce va genera cresterea nivelului de
bundstare pentru populatia antrenatd In domeniul agricol”.

|.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public de ,crestere a veniturifor obtinute In sectorul agricol”, fapt ce
va genera, potrivit autorului ,cresterea nivelului de bundstare pentru populatia antrenatd in domeniul
agricof”. '

Anexa nr.2 din Titlul IV ,Accizele” din Codul fiscal nr.1163/1997 prevede cota accizei in functie de
termenul de exploatare a mijlocului de transport. Tabelul 4 la primele doud compartimente face
referintd la categoria de vehicule - tractoare. Astfel, conform normelor legale, termenul de exploatare
al tractoarelor clasificate la pozitiile din tabelul 4 cu drept de import este nelimitat. Totodata, pentru
“unele categorii de tractoare cu varsta de pand [a 12 ani, precum si pentru alte categorii de tractoare
cu vérsta de pani la 19 ani - acciza speciald stabilitd constituie O lei/cm3. Pentru tractoarele care
depisesc aceste limite de varstd, legiutorul a stabilit accize. Tn acest sens, in opinia noastrd, stabilirea
unor cote de acciz a fost dictatd de asigurarea implementarii politicilor de mediu ce ar asigura o
reducere substantiald a emisiilor in atmosferd a dioxidului de carbon. Tn schimb, potrivit proiectului,
se propune excluderea acestor accize. Astfel, categoria de tractoare mai mare de 19 ani si, respectiv
de 12 ani vor putea fi importate f3rd accize. Importul de tractoare fard limita de varstd si fard
achitarea cdrorva accize ar putea ,trezi” anumite semne de intrebare Tn ceea ce priveste efectul
acestor masuri, or, in opinia noastrd, considerdam cd cetdtenii nu vor fi tentati Tn mod direct sa
importe tractoare cu varsta mai mare de 19 ani, tractoare care, In marea majoritate a cazurilor vor
putea fi calificate ca avind termenul de exploatare depasit, iar importul unor asemenea mijloace de
transport ar putea fi calificat ca fiind inoportun din punct de vedere tehnic si financiar. Tn aceste
conditii, fard o argumentare concludentd a efectelor proiectului, acesta poate crea suspiciuni n
privinta faptului ca este elaborat Tn interesul unui grup de perscane care vor beneficia de avantajele
unei asemenea politici fiscale de reducere totalmente a accizelor la importul tractoarelor din
categoria celora cu varsta mai mare de 19 ani.

Astfel, propunerile de excludere a accizelor la importul tractoarelor urmeaza sa fie analizate minutios
prin prisma unei aborddri complexe a domeniului reglementat {importul vehiculelor in Republica
Moldova) in raport cu politicile bugetar-fiscale prin prisma neafectarii, per ansamblu, a bugetului de
stat, precum si in raport cu politicile de mediu la nivel comunitar.

Tn concluzie, proiectul urmeazd s fie sustenabil atat din punct de vedere social, cat si din punct de
vedere financiar, iar examinarea si promovarea acestuia urmeazad sd fie efectuatd prin contrapunerea
acestuia cu politicile statului in domeniu, prin examinarea de citre autoritatile direct implicate in



implementarea politicilor din domeniu si prin initierea de discutii publice cu experti in domeniu
pentru a asigura aprobarea unui proiect viabil si realizabil.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1,5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectuiui actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare™.

Una din conditiile importante ale etapei de elaborare este fundamentarea proiectului de act
normativ, nota informativa intocmita in acest scop urmand sa contina informatii exhaustive si cdt mai
detaliate despre conditiile ce au determinat elaborarea proiectului.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitdtile urmadrite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei anticoruptie se constatd c
aceasta Tntruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, din notd nu rezultd dacd urmare a implementarii proiectului exista unele eventuale
riscuri negative pentru asigurarea implementarii eficiente a politicilor bugetar fiscale la nivel national,
precum si a politicilor de mediu,

Nota informativd face referintd doar la impactul proiectului prin prisma ,cresterii nivelului de
bundstare pentru populatia antrenatd in domeniul agricol”, Tird a face o analizd detaliatd a
domeniului respectiv, precum si fard a face vreo referinta daca promovarea proiectului este corelata
cu politicile statului tn domeniul bugetar-fiscal.

Astfel, potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald Tn Hotardrea nr.6 din 13.03.2014 stabileste ca ,legiuitorul constituant a urmdrit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului n privinta oricdror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor".

Tn concluzie, considerm cd nota informativd nu este una complexd care ar asigura ¢ aceste mésuri
sunt corelate cu politicile bugetar-fiscale, precum siin raport cu politicile de mediu la nivel comunitar.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind , e} fundamentarea economico-financiard”,

Tn nota informativ se mentioneaza ci ,/mplementarea proiectului dat nu necesitd careva cheltuieli



suplimentare de la bugetul de stat”.

Constatdm cd nota informativd nu face nici o referinta asupra faptului dacéd prevederile proiectului
vor afecta acumularea suficientd a mijloacelor financiare in bugetul de stat.

La fel, nota nu face referintd dacd promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in
domeniul bugetar-fiscal.

Potrivit art.131 alin.{4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern", Curtea
Constitutionald In Hotdrarea nr.6 din 13.03.2014 stabileste ca ,legiuitorul constituant a urmarit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului n privinta oricdror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau Tmprumuturilor".

Considerdm cd nota informativd urmeaza sa fie completata prin analiza impactului normelor n
asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.

.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,In cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzadtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Tnaintate Tn cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei
exante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaluarii
beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzétor, inclusiv prin prisma respectarii drepturilor si intereselor Intreprinzatorilor
si ale statului®.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire |a principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,{1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaluarii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de Tntreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integranta a notei
informative a proiectului de act normativ".

Totodatd, prin Hotdrarea Guvernului nr.23 din 18.01.2019 a fost aprobatd Metodologia de analiza a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

in acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativd analiza impactului de reglementare la
proiectul prenotat in care se vor identifica obiectivele, se vor identifica, analiza si compara opfiunile.

II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...] ‘ ‘

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este



parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

fl se eviti folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale-
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul profectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

Cu toate acestea, se observa faptul ¢d proiectul este promovat fara a fi supus expertizei ecologice n
conditiile in care se propune inldturarea prohibitiei privind vérsta tractoarelor cu drept de import in
Republica Moldova.

Avand in vedere potentialul impact asupra mediuiui Tnconjurdtor cauzat de introducerea fara nici o
restrictie a tractoarelor fard limitd de vérstd si fird achitarea accizelor la import, prevederile
proiectului urmeazd a fi supuse expertizei ecologice.

Tn concordantd cu exigentele art. 34 alin. {1) si (7) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative {1} Expertiza proiectului de act normativ este efectuatd concomitent cu avizarea si
consultarea publicd. Autorul proiectului asigurd efectuarea expertizelor economice, financiare,
stiintifice, ecologice, anticoruptie, juridice, de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene sau a
altei expertize prevazute de legislatie, In functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul
normativ. (7) Expertiza ecologica se efectueaza, dupd caz, de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia
din domeniul protectiei mediului; b) a asigura un mediu sinatos si a proteja mediul inconjurator: ¢} a
prognoza impactul reglementarilor proiectului asupra mediului”.

Totodata, potrivit art. 5 din Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologicd, un principiu de baza al
expertizei ecologice este efectuarea Tn mod obligatoriu a expertizei ecologice de stat fnainte de
adoptarea actelor legislative si actelor normative ce pot avea impact asupra mediului.

Tn final, se impune ca proiectul s¥ fie corelat cu politicile bugetar-fiscale promovate si aprobate de
catre Guvern la nivelul statului, precum si cu politicile de mediu aprobate la nivel national rapaortate la
politicile de mediu la nivel comunitar.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata tn proiect

Proiectul reglementeaza in mod indirect activitatea entitatilor publice.

Normele propuse prin proiect urmeaza sa fie aplicabile de cétre entitétile publice la etapa efectudrii
procedurilor de impart a tractoarelor in Republica Moldova. -



I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului -

Obiectii:

Anexa nr.2 din Titlul IV ,Accizele” din Codul fiscal nr.1163/1997 prevede cota accizei in functie de termenul
de exploatare a mijlocului de transport. Tabelul 4 la primele doud compartimente face referinta |la categoria
de vehicule - tractoare. Astfel, conform naormelor legale, termenul de exploatare al tractoarelor clasificate la
pozitiile din tabelul 4 cu drept de import este nelimitat. Totodats, pentru unele categorii de tractoare cu
varsta de pand la 12 ani, precum si pentru alte categorii de tractoare cu vérsta de pana la 19 ani - acciza
speciala stahilitd constituie O lei/fcm3. Pentru tractoarele care depdsesc aceste limite de vérstd, legiutorul a
stabitit accize. Tn acest sens, in opinia noastrd, stabilirea unor cote de acciz a fost dictati de asigurarea
implementérii politicilor de mediu ce ar asigura o reducere substantiald a emisiilor Tn atmosfer3 a dioxidului
de carbon. Tn schimb, potrivit proiectului, se propune excluderea acestor accize. Astfel, categoria de
tractoare mai mare de 189 ani si, respectiv de 12 ani vor putea fi importate fara accize. Importul de tractoare
fard limitd de varstd si fard achitarea cérorva accize ar putea ,trezi” anumite semne de intrebare n ceea ce
priveste efectul acestor masuri, or, tn opinia noastrd, considerdm cé cetdtenii nu vor fi tentati In mod direct
s§ importe tractoare cu varstd mai mare de 19 ani, tractoare care, Tn marea majoritate a cazurilor vor putea
fi calificate ca avand termenul de exploatare dep3sit, iar importul unor asemenea mijloace de transport ar
putea fi calificat ca fiind inoportun din punct de vedere tehnic si moral tindnd cont de gradul considerabil de
uzura al majoritatii acestora.

Tn aceste conditii, f&rd o argumentare concludentd a efectelor proiectului, desi scopul proiectului pare a fi in
interesul public, acesta nu este de naturd a exclude pe viitor aplicarea prevederilor sale in interesul unui
grup de persoane cointeresate sa introducd in tard mijloace de transport {tractoare) cu varsta de peste 12
ani pentru o anumitd categorie de tractoare si cu vérsta de peste 19 ani pentru cealaltd categorie de
tractoare, beneficiind de avantajele unei asemenea politici fiscale de excludere a accizeler la importul
tractoarelor indiferent de varsta acestora.

Din acest punct de vedere, se impune un echilibru just dintre permisiunea importului fard restrictii a
mijloacelor de transport indiferent de termenul de exploatare al acestora, cotele accizelor, politicile de
mediu Tn societate Tn vederea asigurdrii respectarii interesului public.

Recomandéri:

Avand 1n vedere potentialul impact asupra mediului Tnconjurdtor cauzat de introducerea fara nici o restrictie
a tractoarelor fara limitd de varsta si fard achitarea accizelor la import, prevederile proiectului urmeazi a fi
supuse expertizei ecologice.

Nota informativa la proiect urmeaza a fi completatd cu analiza impactului de reglementare.

Proiectul .urmeaza sa fie examinat de cdtre toti subiectii implicati cu atributii in domeniu, inclusiv cu
asociatiile de profil agroalimentar din tard pentru promovarea unui proiect fundamentat, realist, oportun si
integrat in politicite de mediu si bugetar-fiscale,




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Costuri exagerate de implementare a normeiin ® Generale
raport cu beneficiul public

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege opereazd modificari in tabelul nr.3 din anexa nr.2 la titlul IV din Codul fiscal prin
excluderea accizelor la importul tractoarelor clasificate la pozitiile tarifare ,Tractoare clasificate la
pozitiile tarifare 870110000, 870120, 870130000, 870191900, 870192900, 870193900, 870194900,
870195900, Tracioare clasificate Ia pozitiile tarifare 870191100, 870192100, 870193100, 870194100,
870195100”. Tn nota informativd autorul mentioneazd ¢ ,Cresterea productivitdtii este generatd de
mai multi factori, de aceea este necesar de examinat in complex oportunitatea excluderii accizelor la
tractoare, ceea ce reprezintd o sansd pentru cresterea veniturilor obtinute in sectorul agricol si
promovarea facilitdtilor la exporturile de produse agroalimentare, fapt ce va genera cresterea
nivelului de bundstare pentru populatia antrenatd fn domeniul agricol”. ‘

Anexa nr.2 din Titlul IV ,Accizele” din Codul fiscal nr.2163/1997 prevede cota accizei fn functie de
termenul de exploatare a mijlocului de transport. Tabelul 4 la primele doud compartimente face
referintd la categoria de vehicule - tractoare. Astfel, conform normelor legale, termenul de exploatare
al tractoarelor clasificate la pozitiile din tabelul 4 cu drept de import este nelimitat. Totodata, pentru
unele categorii de tractoare cu varsta de pand la 12 ani, precum si pentru alte categorii de tractoare
cu varsta de pana la 19 ani - acciza speciald stabilitd constituie O lei/fcm3. Pentru tractoarele care
dep3sesc aceste limite de varstd, legiuitorul a stabilit accize. In acest sens, in opinia noastr3, stabilirea
unor cote de acciz a fost dictatd de asigurarea implementérii politicilor de mediu ce ar asigura o
reducere substantiald a emisiilor in atmosferd a dioxidului de carbon. Astfel, propunerile de excludere
a accizelor la importul tractoarelor urmeazd sd fie analizate minutios prin prisma unei abordari
complexe a domeniului reglementat in raport cu politicile bugetar-fiscale prin prisma neafectarii, per
ansamblu, a bugetului de stat, precum si in raport cu politicile de mediu la nivel comunitar.

Centrul nu se expune asupra oportunitdtii modificarii unor taxe si impozite, insd atrage atentia ca
modificarile propuse urmeaza sa fie sustenabile atdt din punct de vedere financiar, cit si din punct de
vedere social, iar examinarea si promovarea proiectului urmeaza sa fie efectuatd prin contrapunerea
acestuia cu politicile statului in domeniu, prin examinarea de cdtre autoritdtile direct implicate Tn
implementarea politicilor din domeniu, prin initierea de discutii publice cu experti in domeniu pentru
a asigura aprobarea unui proiect viabil si realizabil si Tn corespundere cu politica bugetar fiscald,
precum si cu politicile de mediu la nivel comunitar. Concomitent, proiectul urmeazd a fi supus
expertizel ecologice care s3 asigure adoptarea unei legi fundamentate su cu minimizarea impactului
asupra mediului inconjurator.

24.02.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Vadim CURMEI, me
/%







