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Proiect

Lege

pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 202 din 12.07.2013 privind contractele de credit pentru
consumatori (publicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 191-
197/619 din 06.09.2013), cu modificirile ulterioare, se modificd dupi cum

urmeaza:
Articolul 4:

la aliniatul (2) litera c¢) dupa textul ,(cu caractere aldine” se
completeaza cu textul ,, , mérimea literelor si cifrelor fiind cu cel putin de
trei orl mai mare decét marimea literelor i cifrelor informatiei specificate

in aliniatul (2) litera a)”;
Articolul 13 se completeaza cu litera d):

litera d) va avea urmdtorul cuprins ,dob&nda flotanti nu se aplici
pentru creditul valoarea ciruia este mai mic de 3 salarii medii lunare pe

economie.”;

Articolul 15 la aliniatul (7) textul ,,50 de mii de lei” se substituie cu

,»10 salarii medii lunare pe economie”
Art. I1. Codul Civil al Republicii Moldova se completeazi cu:

Articolul 1764*. Rata medie ale dobanzilor aferente soldurilor creditelor

pe sectorul bancar



(1) In cazul diminudrii ratei medii a dobanzilor aferente soldurilor
creditelor de la un 1 pana la 2 ani pe sectorul bancar calculat de citre
Banca Nationald a Moldovei, banca creditor este obligatd sa notifice
debitorul contractant prin intermediul mijloacelor electronice despre
aceasti diminuare in termen de maxim 5 zile lucritoare de la

publicarea acestor date.

(2)Punctul de referinta aferent fluctuatiilor ratei medie ale dobanzilor
aferente soldurilor creditelor de la un 1 pané la 2 ani pe sectorul bancar

va servi procentajul acestui indicator la data semnérii contractului.

(3)In cazul in care rata medie pe sectorul bancar ale dobénzilor aferente
soldurilor creditelor de la un 1 pana la 2 ani a scézut cu cel pufin 1
punct procentual, In comparatie cu acelasi indicator la data semnérii
contractului, banca notifica debitorul contractant despre dreptul
acestuia de a initia procesul de renegociere a contractului de credit in
vederea modificirii, ceteris paribus, a ratei dobanzii aferente
contractului de credit, in favoarea debitorului.

(4)La renegocierea ratei a dobénzii aferente contractului de credit, banca
propune o ajustare in favoarea debitorului de cel putin 50% din
reducerea ratei medii pe sectorul bancar ale dobanzilor aferente

soldurilor creditelor de la un 1 péani la 2 ani.

(5)Dacé in urma adresarii debitorului citre banci aceasta acceptd
renegocierea contractului de credit prin ajustarea ratei a dobénzii in
favoarea debitorului, noul punct de referinti pentru rata medie ale
dobéanzilor aferente soldurilor creditelor de la un 1 pani la 2 ani pe
sectorul bancar devine dati semnérii acordului aditional privind
modificarea ratei dobanzii aferent contractului de credit.

(6)Dacd In urma adresérii debitorului ciitre banci aceasta refuzi
renegocierea contractului de credit prin ajustarea ratei dobinzii in
favoarea debitorului, debitorul contractant este in drept s# efectueze
rambursarea anticipata a contractului de credit firi achitarea oriciror

penalitdti pecuniare aferente rambursarii anticipate.



Articolul 1767. Garantiile de rambursare a creditului. Se adauga

aliniatul (4) si (5) dupa cum urmeaza:

(4) Creditorul gajist de rang superior nu poate interzice debitorului sa
gajeze aceste garantii in favoarea unui alt creditor, care va constitui gaj de

rang inferior.

(5) Orice prevedere contractuala prin care creditorul gajist de rang
superior interzice debitorului constituirea bunurilor gajate drept gaj de

rang inferior in favoarea unui alt creditor sunt considerate nule.

Art. ITI. Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei
Articolul 2 se completeaza, dupa cum urmeaza:

Platforma interbancard ipotecard - sistem electronic automatizat
ce permite remiterea informatiei ipotecare relevante, prin intermediul
cdruia debitorul ipotecar transmite informatiile, la alegere, oricirei banci

licentiate, cu scopul identificdrii unei alternative ipotecare avantajoase.
Articolul 721, Platforma interbancara ipotecara

(1) Banca nationala sistematizeazd, intretine si opereazi online platforma
interbancara ipotecara prin intermediul caruia oricare debitor
contractant exercitd dreptul de a remite informatiile privind conditiile
aferente contractelor sale de credit citre bancile terte din sectorul
bancar national.

(2) Banca nationali automatizeazi platforma interbancari ipotecari si
ofera modalitatea sigur# de a remite informatiile contractuale ale
debitorului contractant citre oricare banci tertd selectati de debitorul
contractant.

(3) Remiterea informatiei ipotecare va avea scopul identificarea
alternativelor ipotecare avantajoase, in cazul in care a fost dispus
refuzul renegocierii ratei a dobénzii aferente creditului ipotecar,

conform art. 17641 alin. (4), din Codul Civil al Republicii Moldova.



Prevederile prezentei legi intra in vigoare la data adoptarii.
Guvernul va aduce actele sale normative In concordanti cu prezenta lege

in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

La proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului
Proiectul de lege a fost elaborat si inaintat Parlamentului spre aprobare si
adoptare de citre deputatul Dorian Istratii
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Fiind ademeniti de publicitatea deseori netransparentd a creditelor,
cetiitenii ajung la limita siriciei si igi pierd bunurile, riscind sid riména pe
drumuri din cauza unor credite de cAteva mii de lei. Acest lucru se datoreazd
gradului scizut de cunostinte a populatiei in domeniul financiar-bancar, dar si
influenta considerabili a publicitatitii netransparente a creditelor, fiind furnizata
sub un aspect eronat consumatorului.

Proiectul de lege aduce o informare corecta a consumatorului in
publicitatea creditelor unde dobanda anuali efectivi este notiunea de baza fard
a debusola consumatorul cu alte informatii precum rata dobénzii aferente
creditului care este de obicei cu caractere considerabil mai mari decit marimea
caracterelor dobanzii anuale efective.

La moment in publicitatea creditelor din {ard este pusd in prim-plan rata
dobénzii care este parte a dobanzii anuale efective, fiind semnificativ mai mica
procentual decit dobinda anualj efectiva astfel creand confuzii in randul
consumatorilor la informarea despre ofertele de credite lansate.

Totodatd sunt utilizate manipuldri evidente cu ajutorul publicitdtii la credite, de
exemplu:
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Amendarea actelor normative ce reglementeazi conditiile de modificare a
ratei dobanzii post-contractuale urmareste sd sporeasci nivelul de protectie si
echitate pentru consumatorii care contracteazi imprumuturi, contribuind astfel
la sporirea sigurantei sectorului bancar precum si increderea consumatorilor in
sectorul financiar.

Initiativa modificirii actelor normative reiese dintr-un cadru normativ
incomplet in m&sura in care se reglementeazd modificarea ratei dobénzii dupd
semnarea contractului de credit. In acest context, banca comerciald detine
puterea absoluta in vederea modificdrii ratei a dobanzii dupé semnarea
contractului de credit. Reiesind din aceste circumstante, in cazul in care rata de
bazd impusi de Banca Nationald a Moldovei, precum si rata medie a dobanzii
soldurilor de credit, se mireste, banca ajusteazi rata dobanzii in favoarea sa. Pe




de altd parte, in cazurile in care rata de bazi si rata medie a dobanzii scade, nu
existd nici o prevedere legald care ar impune ajustarea ratei dobanzii
contractuale in favoarea debitorului. Aceasta creeazi un dezechilibru de putere
in sectorul financiar bancar gi nebancar inclinat in favoarea creditorului,
precum si motive de a sustrage profit aditional din partea debitorilor, afectand
capacitatea acestora de consum si cresterea economici pe termen scurt.

Necesitatea reglementérii modificirii ratei dobanzii aferente contractului de
credit, dupa semnarea acestuia reiese si din fluctuatia istorici a ratei medie a
dobénzii pe sectorul bancar aferente soldurilor creditelor de la 1 an pani la doi
2. Pentru persoanele fizice, rata medie si-a atins valoarea maxim4 in Februarie
2013 (16.05 %) si valoarea minimé& in Septembrie 2021 ( 5.91 %) — o diferents de
10.14 %; pentru persoane juridice in martie 2016 a atins valoarea maxim3 (14.96
%) s11n iunie 2021 valoarea minim4 (8.43 %) — o diferenti de 6.43%.

Fluctuatia ratei medii a dobanzii pe sectorul bancar aferent soldurilor creditelor
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Sursa BNM: https://www.bnm.md/bdi/pages/reports/dpme/DPMC10.xhtml

In asa fel, prezentul proiect de lege urmireste amendarea Codului Civil al
Republicii Moldova prin introducerea prevederilor clare prin care banca este
obligata si notifice debitorului si si-i ofere posibilitatea renegocierii ratei
dobanzii aferente contractului de credit, in functie de fluctuatiile ratei medie a
dobanzii pe sectorul bancar pentru soldurile creditelor intre 1 an pani la 2 ani.
Reiesind din cele menfionate mai sus, proiectul de lege propune ca béncile s
notifice lunar debitorii, in format electronic, in legatura cu modificarile ratei
medii a dob4nzii pe sectorul bancar aferent soldurilor creditelor intre 1 an pana
la 2 ani.

In acelasi timp, prezenta lege obligh banca si notifice debitorul despre
posibilitatea renegocierii ratei dobanzii aferente contractului de credit de fiecare
datd cand rata medie a dobénzii pe sectorul bancar aferent soldurilor creditelor
intre 1 an pand la 2 ani a scdzut cu un punct procentual in comparatie cu aceeasi




ratd medie din data semnérii contractului de credit. Prin alte cuvinte, rata medie
a dobéanzii pe sectorul bancar aferent soldurilor creditelor intre 1 an pané la 2
ani, in data semnarii contractului, va servi drept punct de referintd in legatura
cu care notificérile privind renegocierea ratei dobanzii aferente contractului de
credit vor fi emise.

Pe l4ngi aceasta, legea oferd dreptul bancii comerciale sa refuze renegocierea
ratei dobanzii aferente contractului de credit si reglementeaza scenariul
subsecvent. Se subliniaza faptul ca dreptul de a refuza sau accepta renegocierea
contribuie la sporirea competitivitatii sectorului financiar in doua feluri — [1]
banca comerciala accepta renegocierea si ofera o rata a dobanzii mai atractiva,
respectiv sporind bonitatea si capacitatea debitorului de a contracta servicii
financiare viitoare precum si increderea debitorului in banci, [2] sau banca
refuzi renegocierea dobanzii, care rezulta In initierea procesului de a ciuta
alternative atractive si transferul clientilor la bénci ce ofera servicii mai
calitative/favorabile.

Cu toate acestea, scenariul secundar devine improbabil in conditiile legilor
curente care permit bincilor s impuna penalitd{i pecuniare in legdturi cu
rambursarea anticipati si interzicerea contractuali de a gaja aceleiasi bunuri
aferente contractului de credit la alte oferte creditare in forma de gaj de rang
inferior. In lumina acestei bariere, modificirile propuse in proiectul de lege
urmdresc [1] eliminarea interzicerii de catre bancd a gajarii bunurilor aferente
contractului de credit la alte oferte creditare in forma de gaj de rang inferior si
[2] impunerea anularii oricdror costuri in legiturd cu rambursarea anticipata, in
cazul in care banca refuzi renegocierea contractului, dupa reducerea ratei
medii a dobénzii pe sectorul bancar aferent soldurilor creditelor intre 1 an pana
la 2 ani.

In cele din urmai, pentru asigurarea unui mecanism de comunicare intre
debitorii afectati de refuzul renegocierii si béncile comerciale terte, prezenta lege
reglementeazi obligatia Bincii Nationale a Moldovei de a sistematiza, intretine,
si opera platforma interbancard ipotecard care va permite, cu scopul identificirii
alternativelor ipotecare favorabile, remiterea informatiei ipotecare relevante
catre bancile terte.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au
ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene

Proiectul de lege nu cade sub incidenta proiectelor de acte normative care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul nu intrd in conflict cu directiva 2008/48/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2008 privind contractele de credit
pentru consumatori si urmireste si implementeze unele aspecte a creditarii
responsabile aferente Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a




Consiliului asupra creditelor de consum:23, ce abroga si inlocuieste Directiva
privind creditul de consum (2008/48/CE) .

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi

Proiectul de lege vine sa reglementeze conditiile privind publicitatea
creditelor prin modificarile aduse articolului 4 din Legea nr. 202 din
12.07.2013, asigurand o transparenta corectd a informatiei si evitind
debusolarea consumatorului in procesul de selectare a ofertelor de credit pe
piatd prin consultarea publicititii, reglementarea dobanzii pentru creditele in
suma de pana la 3 salarii medii lunare pe economie la articolul 13 si
reglementarea platilor (dobanzi, comisioane, taxe, penalititi, dobanzi de
Intarziere si orice alt tip de pléti) cu modificarea articolului 15 din Legea nr. 202
din 12.07.2013 privind contractele de credit pentru consumatori.

Prezentul proiect de lege urmireste amendarea Codului Civil al Republicii
Moldova prin introducerea prevederilor la Articolul 1764!. Rata medie ale
dobanzilor aferente soldurilor creditelor pe sectorul bancar si Articolul
1767. Garantiile de rambursare a creditului.

De asemenea se propune modificarea articolului 2 i completarea Legii privind
Banca Nationala a Moldovei cu Articolul 72 Platforma interbancari ipotecara.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de lege nu prevede cheltuieli aditionale din bugetul de stat si
urmireste sporirea echilibrului de putere pe piata financiara si a increderii
consumatorilor in industria financiar4. In acelasi timp, proiectul de lege va
contribui la sporirea economiilor si sau la un consum ridicat pe termen scurt.
Eliberarea mijloacelor financiare din sectorul financiar permite utilizarea
acestora in sectoarele in care consumatorul considera necesar sa exercite
consumul.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege nu prevede abrogarea actelor normative.

=, Impactul proiectului de lege.

e Impacturt sociale

Initiativa poate contribui la cresterea increderii consumatorilor in produsele de
credit comercializate reducand prejudiciul cauzat consumatorilor gi reducind
presiunea financiard a acestora. In acelasi timp, proiectul de lege contribuie la o
balansare a puterilor pe piata financiara si sporirea competitivitétii serviciilor
financiare.

e Impacturi economice

1 hitps://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar;2df3ge27-daze-11eb-895a-

01aa75ed71a1.0001.02/DOC 1&format=PDF
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32008L0048

3 hitps:/ /ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-
payments/retail-financial-services/credit/consumer-credit _en



Initiativa va aduce beneficii situatiei economice a consumatorilor, in primul
rand, protejindu-i mai bine de prejudiciile economice (de exemplu, pierderi
financiare legate de produse de credit costisitoare si necorespunzétoare), sau in
cazuri extreme supraindatorarea, care este o preocupare deosebitf pentru
consumatorii/gospodariile vulnerabile. O piata interna a creditului de consum
mai bine integrata va imbunatiii in cele din urma optiunile consumatorilor.
Desi modificirile aduse legislatiei existente pot adfuga obligatii pentru actorii
economici, pe termen lung acestia ar beneficia de un cadru juridic armonizat.
Cei care oferd servicii transparente si responsabile vor beneficia de eliminarea
practicilor de creditare inechitabile si de cresterea increderii consumatorilor in
utilizarea produselor de credit si in segmentele cu venituri mici ale populatiei

8. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul de lege urmeazi si fie consultat public cu persoanele interesate si
avizat conform procedurii legale.

Deputat in Parlament

Dorian ISTRATII




